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Salimos a la luz

a casi fotalidad de re-
L vistas especializadas que

tratan temas tributarios
estdn dirigidas a un determi-
nado sector de la poblaci6n.
Bésicamente se dirigen a lec-
tores de medianos y altos in-
gresos, que paralelamente tie-
ne un elevado nivel de ins-
truccién formal.

En general, éstas revistas
tienen un objetivo comercial y
por tanto, se ven orientadas a
un mercado especifico que
permita su autosostenimiento y
la generacién de utilidades.

De alguna manera, esta Si-
tuacién justificarfa la utiliza-
cién de un lenguaje técnico,
que no estd al alcance de un
ciudadano promedio. Sin em-
bargo, esto las convierte en
publicaciones de €lite, en la
medida que s6lo permite el
acceso de un limitado grupo
de lectores.

De otro lado, existe un
mercado reducido de expertos
tributaristas, los mismos que
son absorvidos laboralmente
por las grandes empresas, que
son las dnicas en capacidad de
pagar sus remuneraciones.

Durante los regfmenes an-
teriores este vacfo de informa-
ci6n y asesorfa no tenfa mayor
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importancia ya que la Admi-
nistracién Tributaria s6lo es-
taba en capacidad de fiscalizar
medianamente a los 2,000
principales contribuyentes.

Es evidente que la situacién
ha cambiado. Actualmente la
SUNAT se encuentra dedica-
da a ser mis eficiente en la
fiscalizaci6n y a la ampliacién
de la base tributaria, incorpo-
rando a un mayor nimero de
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contribuyentes. Entonces ocu-
rre que este cambio radical que
contempla operativos masivos
y sanciones ejemplares, en-
cuenira un gran sector de po-
tenciales contribuyentes des-
informados y desacostum-
brados a cumplir con sus obli-
gaciones tributarias.

A pesar de los esfuerzos
publicitarios, no se ha logrado
educar al contribuyente y me-
nos adn crear una conciencia
tributaria. Uno de los argu-
mentos mis comunes que se-
fialan los contribuyentes para
explicar su incumplimiento, es
la ignorancia total o parcial
del contenido y asallcacmn de
las normas y de los procedi-
mientos para el pago de im-
puestos. Aunque esto no dis-
culpa la falta ni evita la san-
cién.

Frente a esta situacion, el
Instituto de Administracién
Tributaria asume el gran reto
de cubrir el vacfo dejado por
las publicaciones especializa-
das que tienen un alcance li-
mitado, con la finalidad de
educar y orientar a ese amplio
sector que viene siendo in-

corporado a la base tributaria
de modo que se elimine la
posibilidad de sanciones in-
necesarias generadas por un

real desconocimiento o
desinformaci6n de las obliga-
ciones tributarias.

Esta es la raz6n fundamen-
tal para la aparicién de “Tri-
butemos”. Este informativo
tributario espera cubrir el es-
pacio conformado esencial-
mente por medianos y peque-
flos contribuyentes y, even-
tualmente, por los contribu-
yentes potenciales que pueden
ser incorporados por la acci6n
directa de la SUNAT.

Dado que el piiblico al que
nos dirigimos es mds amplio y
diverso, nuestra publicacién
procuraré evitar los diffciles
términos técnicos de la tri-
butacién.

A no dudar que esta es una
drdua tarea, pero esperamos
cumplir con las metas trazadas.
La primera meta ha sido cum-
plida con este primer nimero
de “Tributemos”.

Comité Editorial
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El control .
evasion en el Perv
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de la

En el siguiente articulo les presentamos

un analisis sobre la necesidad de controlar

eficientemente la evasion tributaria

o) Edward Tovar.

a evasi6én tributaria ha
I sido una de las principa-

les causas de la baja re-
caudacién en los dltimos afios.
La ausencia de una adecuada
fiscalizacién y control ha sido
determinante en esos malos re-
sultados.

Consideraciones generales

Los ingresos tributarios
constituyen la fuente principal
de los recursos fiscales. En
teorfa deberfan alcanzar para
cubrir las necesidades del Es-
tado. Sin embargo, la recauda-
cién de estos ingresos no siem-
pre se encuentran en el nivel
que corresponde por la cons-
tante evasién en que incurrcn
los contribuyentes. Los factores
que alientan la evasi6n son:

- Falta de riesgo.- Si los
contribuyentes tienen la certeza
que la Administracién Tribu-
taria es incapaz de cumplir con
su funcién de controlar el cum-
plimiento de las obligaciones
tributarias o si 1a posibilidad de
ser fiscalizados es muy remota,

entonces prefieren no pagar los
tributos y correr €l riesgo de ser
detectados.

— Inexistencia de un sis-
tema juridico tributario co-
herente.- La variacion cons-
tante de los dispositivos que re-
gulan los tributos, la dacién de
normas que atentan conira los
principios jur{dicos, la oscuridad
y contradiccién en los textos
publicados, dificulta que los
contribuyentes cumplan con sus
obligaciones, a pesar que tengan
la intencién de hacerlo.

Estas dificultades también se
presentan cuando el personal
que debe fiscalizar el pago se
encuentra frente a normas con-
tradictorias 0 poco claras que
le impiden sustentar €l control
que deben realizar. A la vez
permite que los contribuyentes
busquen la salida o el vacfo
legal para dejar de tributar.

— Obstruccién por la Ad-
ministracion.- La exigencia de
innumerables requisitos para
poder cumplir con la obligacién
tributaria y la falta de una
orientacién adecuada desalien-
tan el cumplimiento del pago
de tributos, ya que ello implica
adicionalmente pérdida de
tiempo en las oficinas fiscales
por parte del contribuyente.
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- El mal destino de los
recursos.- Luego de los esfuer-
zos del contribuyente por en-
tender correctamente las normas
¢ intentar cumplir con todos los
requisitos para pagar oportuna-
mente sus tributos, es motivo
de desaliento si los recursos
provenientes de estos pagos no
son precisamente revertidos en
beneficio de 1a comunidad.

- La existencia del Sector
Informal.- Los informales que
fabrican o comercializan al
margen de las normas legales y
del control tributario, originan
una competencia desleal en
contra precisamente de quienes
intentan cumplir con el pago de
sus tributos, incentivindolos a
convertirse en informales.

El grado de cumplimiento o
incumplimiento tributario de los
grupos sociales depende de la
intensidad con que se presentan
estos factores. Entonces si se
busca corregir el incumpli-
miento, estos factores deben ser
atacados en su conjunto, ya que
el intentar dar soluci6n a cual-
quiera de ellos sin ocuparse de
los demds, no tendr4 efecto al-
guno.

Las medidas de control que
deben implementarse para ele-
var el grado de cumplimiento
de las obligaciones tributarias
no pueden ni deben ser copia-
das de otros sistemas, pues cada

realidad es diferente. Sin em-
bargo, hay algunos criterios
generales que deben ser toma-
dos en cuenta.

Si el cumplimiento en una
sociedad es elevado y el objeti-
vo es mantener el grado de
cumplimiento, una medida de
control deberd considerar san-
ciones severas a los contribu-
yentes que dejen de tributar, in-
cluyendo penas privativas de la
libertad. De esta forma, los de-
més no se arriesgardn a Seguir
un comportamiento irregular,

Cabe anotar que esto no
serfa factible en un medio donde
la mayoria incurre en el in-
cumplimiento de sus obligacio-
nes tributarias, porque se podria
llegar al absurdo de privar de
la libertad a la mayoria de los
ciudadanos,

En sociedades donde existe
un gran incumplimiento es ne-
cesario evaluar cual de los
factores antes sefialados es la
causa fundamental. Una vez
detectado, debe incidirse en ese
factor, pero sin descuidar los
dems4s.

La experiencia en paises
sudamericanos donde existe
mayoritariamente elevado in-
cumplimiento, ha permitido
observar que ¢l factor prepon-
derante es la falta de riesgo de
los contribuyentes en ser fisca-
lizados y sancionados.
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Esta falta de riesgo permite
al contribuyente Ecnsar (que mis
vale dejar de tributar y utilizar
€508 recursos en otras aclivi-
dades mds lucrativas, esperan-
do que las utilidades prove-
nienles de esa inversién sirvan
para cancelar las obligaciones
si son detectados por Ia Admi-
nistracién en el futuro,

La eliminacién de la falta de
riesgo, haciendo sentir la pre-
sencia permanente de la Admi-
nistracién Tributaria debe tener
en cuenta lo siguiente:

~ Para poder establecer si
los contribuyentes no han cum-
plido una obligacion tributaria,
debe conocerse quicnes estdn
obligados, Lo primero es de-
terminar cual es el universo
de contribuyentes que deben
cumplir con obligaciones tri-
bularias,

- Una vez determinado
este universo, es necesario ha-
cer un Registro Unico, clasifi-
cando a los contribuyentes de
acuerdo a su actividad econd-
mica, situacion geografica, vo-
lumen de operaciones u otros
factores que faciliten su identi-
ficacién y ubicacién,

~ El paso posterior es el
control de la presentacién
oportuna de las declaraciones a
que estdn obligados los contri-
buyentes. A continuacién se
debe verificar si los datos con-
signados en la declaracin
muestran el real movimiento
econémico de los declarantes,

~ Finalmente se debe obli-
gar a los contribuyentes a can-
celar el monto de los tributos
que resulta de su declaracion,

Su aplicacién en el Per

La evasion en el Peni alcan-
za @in niveles bastante eleva-
dos, habiendo llegado en los
iltimos afios a extremos in-
aceptables. Asf la presién tri-
butaria apenas sobrepasé ¢l 4%
dci){) Producto Bruto Intemo en
1990,

La medida fundamental que
permitié cambiar esta situacién
y elevar la presién ributaria fue
haber sustituido la tradicional
fiscalizacién vertical por el
control masivo de los contribu-
yentes a través del sistema de
“compulsas”, llamado también
de fiscalizacion horizontal,

La fiscalizacién vertical ori-
ginalmente debfa dedicarse a
examinar al detalle los registros
y documentacién que compro-
baba los “egresos” de los con-
tribuyentes. Posteriormente
evoluciond para dedicarse a
detectar los “ingresos” que no
fueron debidamente registrados
y declarados.

Sin embargo este tipo de
examen minucioso de log con-
tribuyentes, impedfa que la Ad-
ministracion pudiera llegar a
controlar a un nimero conside-
rable, reduciendo la probabili-
dad de que estos fueran fiscali-
zados,

Adicionalmente a este fac-
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lor, ocurrfa que una vez fiscali-

zados y detectadas las obliga-
ciones tributarias pendientes de
pago, se emitia la correspon-
diente Resolucién de Acotacién.
Sin embargo, el contribuyente
podia reclamar sin hacer el pago
previo. Es més podfa dejar de
pagar indefinidamente hasta que
se resolviera su reclamo. Incly-
sive, en ese lapso podia dictarse
una amnistia y quedar sin efec-
1 las resoluciones impugnadas.

La fiscalizacién horizontal
estd destinada a llegar “a las
puertas” de una gran cantidad
de contribuyentes, procediendo
a verificar la presentacidn de las
declaraciones a que estd obli-
gado, constatar que se ha reali-
zado el pago de acuerdo a lo
declarado y si ha registrado
correctamente las operaciones
realizadas, ésto 1iltimo en for-
ma selectiva,

De esta forma, los contribu-
yentes sienten la presencia real
de la Administracién y se ven

obligados a cumplir con sus
obligaciones. Como vemos hay
una mayor probabilidad que el
evasor sea fiscalizado, aumen-
lando el riesgo de una sancién.
Es asf que la Administracign
Tributaria consider6 como ob-
jetivo fundamental la realiza-
cién masiva de “compulsas”,
para lo cual capacité a un gran
nimero de personas, Se trata-
ba de cubrir el mayor niimero
de contribuyentes, aplicando las
sanciones contempladas en el
Cédigo Tributario (cierre tem-
poral de establecimientos) a
muchos contribuyentes en si-
twacién de incumplimiento,
Esta nueva forma de actua-
ci6n de la Administracién yel
inminente riesgo de los contri-
buyenies de ser sancionados, ha
originado que éstos se acerquen
voluntariamente a subsanar lag
infracciones antes de ser detec-
tados por la Administracién, ya
que en estos casos la sancidn es
mis leve, reduciendo 1a evasién.

“Los ingresos
En teoria debe

tributarios constituyen la fuente principal de los recursos fiscales,

rian alcanzar para cubrir las necesidades del Estado,
la recaudacién de estos ingresos no siempre se encuentra en el
corresponde por la constante evasién en que incurren los contri

Sin embargo,
nivel que
buyentes”
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El impuesto al valor
agregado en America

o) Paulino Barragin.

ste impuesto, conocido
E en nuestro pafs como

Impuesto General a las
Ventas, no es acumulativo y no
tiene efecto piramidal, ya que
alcanza exclusivamente al valor
agregado de cada una de las
etapas de produccion y distri-
bucién. De esta manera, la car-
ga fiscal que soporta el consu-
midor del bien gravado, es la
suma del impuesto liquidado en
cada una de las transacciones
operadas en las etapas anterio-
res a su venta final,

ElIVA es un impuesto indi-
recto que grava todas 1as etapas
de Ta produccién o la distribu-
cién. Sin embargo, el objeto del
impuesto no es afectar el valor
total, sino el mayor valor que
adquicre en cada etapa. En otras
palabras, se trata de gravar el
valor anadido desde la mate-
ria prima hasta que el producto
terminado es vendido al con-
sumidor final,

Partiendo de estas conside-
raciones se puede decir que el
Impuesto sobre el Valor
Agregado es ¢l impuesto sobre
el volumen de ventas y consu-
mo mds generalizado del mundo
occidental y constituye la base
de la tributacién interna indi-
recla en los pafses americanos.
Légicamente, este impuesto
estd complementado con un
amplio sistema de impuestos
selectivos sobre la produccion
iy venta de ciertos bienes como

a gasolina y combustibles,

bebidas alcohdlicas, aguas
minerales, gaseosas, joyas,
automéviles, etc.

Si revisamos algunos ante-
cedentes histéricos de la impo-
sicién indirecta sobre las ventas
en ¢l presente siglo, encontra-
mos que ¢l mismo se generalizé
en Europa después de la guerra
de 1914 a 1918, expandiéndose
con eficacia en pafses como
Francia, Alemania, Italia, Rusia,

El impuesto sobre ¢l valor agregado (IVA)
es aquel que grava la venta de bienes yla
prestacion de determinados servicios desde la
produccion inicial hasta la venta al consumidor
final. A continuacion presentamos un andlisis
comparado de su aplicacion en varios-zpja_ﬁses de

América, ! )

Pl by ST LI

Impuesto General a las Ventas en el Peru

Variaciones de Tasas Impositivas
N Tasa  Tasa Adi

Vijgencia
1982/1983 D. Leg. 190
Enc/Jul 84 Art. 23 Ley 23724
Ago/Dic. 84 Ant. 1 D. Leg. 297
1985 D. Leg 319
Feb. 1986 D.S. 050-86-EF
Marzo 1988 D. Leg. 465
Agosto 1988 D. Leg. 486
1989 Ley 24971
Febrero 1990 D.S. 052-90-EF
D.S. 073-90-EF
Agosto 1990 D.S. 228-90-EF
Ene/Dic 1991 D. Leg. 621
Agosto 1991 D. Leg. 656
Setiembre 1991 D. Leg. 666
Mzo/Agos 1992 D.S.E. 09-PCM/92

 Fecha'de — Tasa /
-Publicacién General . Prom. Munic.

12-06-81 16

14-12-83 18

29-07-84 8

30-12-84 10

08-02-86 5

09-03-88 85

23-08-88 13.5

23-12-88 13

20-02-90 15

20-03-90

11-08-90 11

30-11-90 12

09-08-91 14

11-09-91 14

29-02-92 16

——

~ ™ ~ ~ [ ] ™~ B in

Departamento de Estadistica

(*) Fondo de Desarrollo Universitario. Fuente: Normas Legales “El Peruano”
Elaboracién: Intendencia Nacional de Desarrollo Tributario.

Gerencia de Contabilidad Patrimonial y Estadistica

Estados Unidos, Luxemburgo,
Canadd, Bélgica.

En los pafses americanos,
esta modalidad de imposicién
en sus inicios, adoptd una for-
ma acumulativa o en cascada.
Inicialmente se afectaba una
segunda fase, frecueniemente a
nivel de fabricante o de
importador. A mediados de la
década del ‘60 Colombia y
Brasil adoptaron el Sistema del
Valor Agregado, Desde alli se
puede advertir una clara ten-
dencia de ir hacia esta forma
de imposici6n. En la década del
70 tuvo su mayor énfasis y
siguié avanzando en los ‘80,

siendo los tltimos pafses en
aplicarlo Guatemala y Repibli-
ca Dominicana.

La aplicacién del IVA en los
paises de América ha estado
determinada fundamentalmente
por las necesidades de caja
fiscal de los gobiernos, Debe-
mos precisar que su utilizacién
se debio a las ventajas de dicho
gravamen, tales como la elas-
ticidad y neutralidad, y por las
posibilidades que ofrece para el
cruce de informacidn y el es-
tablecimiento de regimenes €s-
peciales adoptados por el trata-
miento a los pequefios comer-
ciantes.

De acuerdo a la informacion
que se dispone del Centro Inte-
ramericano de Administradores
Tributarios (CIAT), sobre un
total de 27 paises miembros de
dicho organismo internacional,
19 pafses aplican el IVA, es
decir el 70%. Debemos desta-
car que los Estados Unidos de
América carece de este im-
puesto en su sistema de impo-
sicién federal, pero aplica di-
cha forma tribularia en sus es-
tados a nivel del minorista. Las
Antillas Holandesas, Barbados,
Bermudas, El Salvador, Jamai-
ca, Surinam y Venczuela, tam-
poco han adoptado dicho siste-
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El Impuesto General sobre las ventas

en los palses americanos miembros del CIAT

neval @ las Ventas

o Otros Tipes

En una Tasa

“sola ‘etapa  general |

Antillas Holandesas

X

Argentina X 18

Barbados X Posee un impuesto es-
pecifico del 15% sobre
servicios hoteleros y
restauranies.

Bermudas X

Bolivia X 10

Brasil X Varias IP.L a nivel federal en
la primera etapa.
1.C.M. a nivel estadual
en tlodas las etapas.

Canadé X 12 Fabric. e importadores

Colombia X 10

Cosla Rica X 20

Chile X 10

Ecuador X 10

Il Salvador X Sistema amplio de
timbres.

Estados Unidos Existen impuestos so-
bre ventas a nivel es-
tatal,

Gualemala X 7

Haiti X 10

Honduras X 5

Jamaica X Imp. en una sola e(a[r)a
sobre bicnes especili-
cos (Retail Sales Tax)

México X 15

Nicaragua X 10

Panam4 X 5

Paraguay X A nivel de fabric. Més

Perd X 16 2% Imp. Prom. Munic.

Rep. Dominicana X 6

Surinam X 3 1 .

Trinidad y Tobago X 10 || A T

Uruguay X 20

Venczuela X

Fuente: Revista de Administracién Tributaria
CIAT: Panamé IEF: Espaiia.

ma y carccen de impucstos ge-
nerales sobre las ventas, apli-
cando en su caso, sistemas de
impuestos que afectan bicnes y
servicios especificos, timbres y
otros documentos (Ver cuadro
2).

Caracteristicas bésicas en los
paises miembros del CIAT

1. En general, el IVA ticne
una importante participacion en
los ingresos corricntes guber-
namentales, observdndose ni-
veles del 20% en Costa Rica,
27% en Haitf, 25% en Brasil y
Ecuador, 28% en Colombia,
30% en Argenting, 40% en
Uruguay y 50% en Chile; entre
¢l 13 y 15% en Honduras, Pa-
namé y en México,

2. Todos los pafses aplican
el impuesto sobre la base del
llamado “Sistema de Sustrac-
cién”, calculando el mismo so-
bre la diferencia del impuesto
sobre ventas y compras en pe-
rfodo de liquidacion.

3. Brasil aplica el impuesto
exclusivamente sobre la tran-
saccién de bienes, mientras los
demés pafses lo aplican sobre
la transferencia de bienes y
prestacién de servicios y ticnen
una amplia base gravable, prin-
cipalmente Argentina, Bolivia,
México, Uruguay, Chile y Perd.

4. Chile incorpord a partir
de 1987 el gravamen sobre 1a
transferencia de bienes in-
mucbles rcalizado por empre-
sas constructoras, los mismos
que debieron ser construidos
totalmente por ellas. Esta mis-
ma modalidad se adoptd en el
Perii a partir de 1991.

5. La mayorfa de los paises
establecen 1a liquidacion y pago
mensual del impuesto. De cllos
Argentina, Brasil, México, Ni-
caragua, Perd y Republica Do-
minicana a%rcg:m una Declara-
cién Anual de caracter esen-
cialmente informativa.

6. Casi todos los paises
aplican el impuesto con caréc-
ter general, incluyendo en los
mismos,a los pequenos comer-
ciantes y artesanos. No obstan-
e, Argentina, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, México y
Perti tienen vigente un régimen
especial para tales contribu-
yentes denominado Régimen
Simplificado.
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seglin su naturaleza: Factura,
ticket o cinta de m4quina regis-
tradora, comprobante por pres-

tacién de servicios, etc.

Los comprobantes que se
hayan mandado a imprimir an-
tes o durante el plazo de pre-
sentacién o en la oportunidad
que indique la SUNAT, deben
ser declarados previamente a su
uso para que tengan validez. En
el caso que se use un sistema
de facturacién mecanizado o
computarizado, también deberd
hacerse la declaracién o co-
municacién respectiva, Estas
empresas estdn obligadas a te-
ner un stock minimo de factu-

ras impresas.

¢Coémo funciona el
IGV?

@ En el Impuesto General a
las Ventas, el nacimiento de la
obligaci6n se produce:

a) En la venta de bienes
mucebles: En la fecha de emi-
sién de la factura o en la fecha
de entrega del bien, lo que
ocUITa primero.

b) En la prestaci6n de ser-
vicios: En la fecha en que se
emita la factura o en la fecha
en que se perciba la retribucién,
lo que ocurra primero.

El IGV es pagado por el
consumidor al momento de ad-
quirir un bien o servicio. El
vendedor estd en la obligacién
de cobrar este impuesto, in-
cluirlo en la factura y pagarlo
al final de cada mes. Su obli-
gacién tributaria es declarar y
pagar el total de los impuestos
que cobré durante el mes. En
conclusion, el vendedor no paga
el impuesto, sélo cumple un
papel de intermediario o recau-
dador ya que el comprador fue
quién lo pagé previamente.

Los contribuyentes tienen
un plazo de 10 dids hdbiles para
cumplir con pagar el impuesto
(obligacién sustancial) o pre-
sentar documentos y llevar re-
gistros (obligacién formal). La
Administracién Tributaria estd
facultada a exigir su cumpli-
miento a partir del décimo pri-
mer dfa habil del mes siguiente.

INFORMATIVO TRIBUTARIO

( TODA FACTURA QUE SE ENTREGUE POR LA VENTA DE BIENES DEBE |
I REUNIR LOS SIGUIENTES REQUISITOS |
| ]
o == I ple=mler ] ; i
(et | eLanastona, 7 | ¢Quiénes aplican
| e - ol || | el programa?
| e Lima, 2 de Julio de 1992 |
fi » ] by N e @ Este programa es aplicado
L I _sies): Cduands Jowgon, 3R, por la Gerencia de Fiscalizacién
e N (08) Janata 250, £ | . .
s Tulizens [~ | -Direccion : . . i de la Intendencia Regional I
'_m:.___;__ 3 =] — T o /:_"-1;-_;‘ ][ que cuenta con aproximada-
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cuando se entrega el bien. En
¢l caso de servicios, cuando se
percibe la retribucién,

Durante su uso

Los comprobantes de pago
originales deben ser otorgados
al comprador del bien o usua-
rio del servicio, asi éste no lo
hayassolicitado y aiin cuando el
servicio hubiera sido prestado
gratuitamente o no se encontra-
rd gravado con tributos.

La entrega del comprobante
debe producirse en el momento
en que se recibe el dinero o

Después de su uso

El vendedor o quien presta
el servicio debe conservar una
de las copias de la factura.
Cuando anula una factura debe
conservar la original.

Las copias que se conservan
deben ser entregadas para la

verificacién del auditor tributa-
rio de la SUNAT, en el plazo
que sefiale el requerimiento,

La revisién del
Registro de Ventas

El objetivo de esta revision

es comprobar si las facturas
vélidamente emitidas se en-
cueniran anotadas en el regis-
iro de ventas o no. Es decir si
se han registrado las transac-
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ciones realizadas, de acuerdo a
lo establecido en el D.S. N?
269-91-EF.

La revisién se centra en tres
momentos:

Antes de su uso

Previamente al uso del re-
gistro de ventas, se requicre que
&ste sea foliado, legalizado y
sellado por el juzgado de pri-
mera instancia respectivo.

La informacién minima que
se debe registrar es la siguien-

te:

I. Registro de Ventas o de
Ingresos.

a) Fecha de emisién de la
factura.

b) Niimero de la factura en
forma correlativa.

¢) Base imponible de la
operacién, anotando su importe
en columnas separadas segin
los impuestos aplicables.

d) Monto de los impuestos
resullantes, anotdndolos en co-
lumnas separadas segun su na-
turaleza.

¢) Importe total de las ope-
raciones exoneradas o inafectas.

f) Importe total de la factura.

1. Registro de compras de
bienes y servicios

a) Fecha de la factura ex-
tendida por el proveedor o 1a
fecha de la solicitud de despa-
cho o de la pdliza de importa-
cién.

b) Niimero de la factura o
de la péliza de importacion.

¢) Nombre, razén social 0
denominacién del proveedor.

d) Importe total de la opera-
cién.

¢) Monto del impuesto con-
signado en la factura o poliza
de importacion.

Durante Su uso

En el registro de venlas s¢
deben anotar todas las opera-
ciones efectuadas, debiendo
corresponder exactamente al
nimero de facturas emitidas,

Las anotaciones registradas

Tribulemos

[NFORMATIVO TRIBUTARIO

Registro de Ventas
Mes de Julio de 1992

Follo N2 07

| Factura] | Contado
e g o
1 15 0529 | Pantalones | Ministerio de Educacién $/. 30.00 S/, 1.50 S/, 31.50
2 16 0530 | Camisas Montes Cabanas, José 25.00 125 26.25
Resumen
Concepto Valor
Ventas S/ 51.75
Descuentos
Base Imponible 5175
IGV 5% Débito Fiscal 275
Total 215
L

deben ser legibles y no deben
tener borrones ni enmendaduras
y deben reflejar con veracidad
las operaciones efectuadas.

El registro debe permanecer
actualizado. Las transacciones
anotadas no deben tener un
atraso mayor a los diez dfas
hébiles contados a partir de la
fecha en que se realizé la ope-
racién.

Finalmente la suma simple
de todas las ventas anotadas
debe coincidir con la suma de
los comprobantes entregados
cuyas copias posee el conltribu-
yente.

Después de su uso

El Registro de Ventas debe
ser cerrado cada mes. Los folios
o phginas que no fueron utili-
zados deben anularse al final del
mes. Al iniciarse el siguiente
perfodo, no deben existir pigi-
nas correspondientes al mes
anterior que pudicran permitir
registrar una venta con fecha
atrasada.

Este registro debe ser mos-
trado al auditor tributario en el
plazo sefialado en el requeri-
miento.

La Revisién de la
Declaraciéon Jurada de Pago

La finalidad es comprobar si
las facturas vélidamente emiti-
das y que fucron correctamente
registradas, fueron declaradas y
pagados los impuestos corres-
pondientes en su totalidad en el
Banco de la Nacién, Como se
trata de una declaracién con un
pago simulténeo, s¢ conoce
como Declaracion-Pago.

Esta obligacién esta regula-
da por el Decreto Legislativo
N° 666 del 10-09-91 y el D.S.
N¢ 023-92-EF del 31-01-92, y
como se trata de la verificacion
del pago del impuesto que re-
tiene el vendedor, 1a revisién se
centra en dos aspectos.

L2 Sigue en la pag. 11

“Todas la operaciones efectuadas durant
en el Registro de Ventas y cada una de ellas, debe correspon

facturas emitidas”.

e el mes, deben anotarse
der exactamente con las

Tribufemos / N° 1 Setiembre "92/ [ 9
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Tributario

Tributacién.- Se refiere al
conjunto de obligaciones que
deben realizar los ciudada-
nos sobre sus rentas, sus
propiedades, mercancfas o
SCIVicios que prestan, en
beneficio del Estado, para su
sostenimiento y el suminis-
tro de servicios tales como
Defensa, Transporte, Co-
municaciones, Educacién,
Sanidad, Vivienda, etc.

Tributo.- Es la entrega de
dinero o especies que el Es-
tado exige en ejercicio de su
poder, con el objeto de ob-
tener recursos que permitan
su funcionamiento y el
cumplimiento de sus fines.

Alicuota (Tasa).- Es el
porcentaje mediante el cual
se determina el pago mone-
tario que debe hacerse al
Estado o a un ente piiblico
en cumplimiento de una
obligacién tributaria.

Tasa.- Es el pago en dinero
que una persona realiza a
cambio de un servicio
individualizado.

Impuesto.- Es el pago en
dinero que un ente publico
tiene derecho a exigir en
virtud de las facultades con-
feridas por el Estado me-
diante una Ley. Su causa
genérica est4 en los servicios
generales que el Estado
presta y su causa especifica
en la capacidad contributiva
de los ciudadanos. Este pago
se obtiene autoritariamente
(de allf el nombre impuesto),
y sirve para cubrir los gas-
tos de la actuacién del Es-
tado, no estando éste obli-
gado a realizar devoluci6n
alguna ni entregar algo a
cambio.

Impuesto Directo.- Es aquel
que recae directamente o de
manera inmediata sobre el
contribuyente, Ejemplo: Im-
puesto a la Renta.

Los buenos

resultados
obtenidos
por la
Adminis-
tracién
Tributaria
con la
implemen-
tacion del
Programa
Compulsa a
partir de
abril, se
reflejan en
las cifras

(‘) Incluye Transferencia al Fondo de Desarrollo Universitario

correspon-
dientes al
primer

semestre de
1992,

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA RECAUDACION
A la produccién

l:] Al patrlmonlo

n A la renta

(Junio 1991 - 1992)

Junio 92

La informacién estadistica que presentan las
Gerencias de Estudios Econémicos y de Conla-
bilidad y Estadfstica de la SUNAT en la Nota
Tributaria N° 7, nos indica que los ingresos del
Tesoro Piblico llegaron a 419 millones de nue-
vos soles en el mes de junio. Esta cifra significa
un crecimiento real de 17.9% con respecto al
mismo mes del afio anterior®.,

Sobre el particular destacamos la importan-
cia que wvo la recaudacién por IGV en la
obtencién de tal logro, Los icos 1y 2 que
presentamos a continuacién, han sido elabora-
dos por “Tributemos” sobre la base de la in-
formacién antes citada y nos permilirdn extracr
algunas conclusiones al respecto,

El Grifico N° 1 muestra la evolucién de la
recaudacion del IGY, en especial del IGV in-
temo. Lo recaudado en soles constantes, por este
Tubro, en junio de 1992 se increments en 48.9%

con respecto a junio de 1991. En cambio, con respecto
a mayo de 1992 tuvo un crecimiento de 19.5%,

En el Grifico N° 2 se observa como creci Ia par-
ticipacién del IGV con res]peclo al total de los ingresos
del Tesoro Piblico en el (iltimo afio. En junio de 1991,
lo obtenido por IGV sélo representé el 14% del toal
recaudado, ﬁifcmcis, su participacion lleg al 20%
del total de los ingresos del Tesoro en junio de 1992,

En sintesis, el importante papel que tuvieron lag
compulsas realizadas, queda comprobado con la ten-
dencia creciente de la recaudacidn del IGV mostrada
en estos gréficos.

(1) Bl cdleulo se determina wiilizando las cifras en soles
constantes o reales, Es decir eliminando el efecto de 1a eleva-
cién de los precios sobre o recaudado, Para ello se dividen
las cifras en soles corrientes entre el Indice General de Pre-
cios correspondiente, lucgo se calculan los porcentajes de

variacién entre un perfodo y otro,
i
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INFORMATIVO TRIBUTARIO

Memorandum Tributario

La finalidad de esta nota es recordar las fechas en que nuestros lectores
deben cumplir con sus obligaciones tributarias, conforme al cronograma
establecido por la SUNAT y asi puedan evitarse sanciones por
incumplimientos involuntarios.

Vencimiento de Obligaciones Tributarias del Mes de Setiembre de 1992

aturaleza de la Obliga

1. Ympuesto a la renta
1. Pago a cuenta del Impuesto
a la Renta, correspondiente
al mes de agosto 14/9
2. Empoce de las Retenciones
efectuadas durante el mes
de agosto. 1419
II. Impuesto al Patrimonlo
Empresarial
1. Pago de la octava cuota
del impuesto 14/9
1. Impuesto al Patrimonlo
Personal
1. Pago de la sexta cuota
del impuesto
IV. Impuesto General
a las Ventas
1. Presentacién de la Declaracién
Jurada pago por las operaciones
realizadas en el mes de agosto. 149
V. Impuesto Selectivo al Consumo
1. Presentacién de la Declaracién
Jurada del impuesto por las
operaciones realizdas en el mes
de agosto 149
VI. Impuesto Fondo de Desarrollo
Universitarlo
1. Pago del Imp. correspondiente
al mes de agosto. 149
VII. Fondo Naclonal de Vivienda
FONAVI
1. Pago de la contribucién por el
mes de agosto 14/9

89

119

6-7
1019

1619

a5

149

Ultimo digito de la L.T.
0-1 23 45 67 89

149 159 16/9 109 119

159

2-3

149

Ultimo digito de la Libreta Tributaria

149

0-1

Las columnas 1 y 3 se refieren a la fecha en que todos los contribuyentes deben cumplir con sus
obligaciones formales y sustanciales. Las columnas 2 y 4 se refieren a la fecha en que los aproxima-
damente 2,000 principales contribuyentes deben hacerlo. Estos contribuyentes son fiscalizados por la
Regional I. Cabe anotar que en este caso, la SUNAT ha dispuesto un cronograma de vencimientos de
acuerdo al ltimo digito de la Libreta Tributaria del Contribuyente.

Si bien aiin no se ha establecido un cronograma de pagos para los contribuyentes de la Regional II,
proximamente se estard implementando un sistema similar.

ULTIMO MINUTO

Mediante Resolucién de Superintendencia N 193-92-EF/SUNAT, se establecié que a
partir del presente mes, los principales contribuyentes de la Intendencia Regional II deberdn
hacer sus pagos correspondientes al Impuesto al Patrimonio Empresarial en las mismas
fechas que las correspondientes a los contribuyentes de la Intendencia Regional 1.

Tributario

Impuesto Indirecto.- Es
aquel que recae sobre los
bienes y servicios, pero que
afecta al contribuyente
cuando este adquiere un bien
o utiliza un servicio. Al pa-
gar el bien, el contribuyente
cancela el impuesto al ven-
dedor y este a su vez estd
obligado a trasladar dicho
pago al ente puiblico respec-
tivo. Como vemos hay una
relacién indirecta entre el
contribuyente y el Estado.
Ejemplo: El Impuesto Ge-
neral a las Ventas.

Impuesto General a las
Ventas.- Es aquel que afec-
ta las ventas de bienes y la
prestacion de servicios en el
pafs y la importacién de
bienes, existiendo una rela-
cién de bienes y servicios
afectos a este impuesto. Este
impuesto afecta de manera
indirecta a todas las perso-
nas naturales o juridicas que
compran bienes y servicios
o realizan importaciones.

Unidad de Referencia Tri-
butaria.- Es un indice, que
tiene un equivalente en so-
les, que sirve como unidad
de medida para determinar
la escala sobre la cual se
pagan los impuestos direc-
tos (Impuesto a la Renta,
Impuesto al Valor del Patri-
monio Personal),

Fraccionamiento Tributa-
rio.- Mecanismo por el cual
se facilita el pago de algu-
nos impuestos, dividiéndose
la cancelacién de los mismos
en varias partes.

Regularizacién Tributa-
ria.- Pago de deudas ante-
riores contrafdas con la ad-
ministracién tributaria por
haber dejado de pagar im-
puestos en la fecha estable-
cida.

Tributemos / N® 1 Setiembre 92/ [ 15
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Primer curso de
adminlistracion
tributarla

@ Desde el 3 de agosto se vie-
ne realizando el Primer Curso
de Administraci6én Tributaria en
la ciudad de Lima. Este curso
destinado a formar los cuadros
técnicos con los que se im-
plementar el Sistema de. Con-
trol y Servicios a los Principa-
les Contribuyentes de la Inten-
dencia Regional X (Arequipa)
culminard el 28 del presente
mes. A la convocatoria, dirigi-
da a profesionales de las carre-
ras de Derecho, Administracién,
Contabilidad y Economia, res-
pondieron aproximadamente
1,100 profesionales, de los
cuales se seleccionaron las 50
personas que actualmente estdn
siendo capacitadas.

Este curso tiene particular
importancia, dado que cumple
dos objetivos. En primer lugar,
responde a la necesidad de in-
corporar y capacitar sistemdti-
camente a profesionales id6ncos
para el desarrollo y afianza-
miento de la reforma tributaria
en curso. En segundo lugar,
mediante esta actividad se ini-
cia la descentralizacién de las
actividades fiscalizadoras de la
SUNAT.

Tarea compartida

@ La tarca de informar di-
dicticamente " sobre temas tri-
butarios no es ficil. Creemos
que la manera de mejo-
rar el contenido de este infor-
mativo y conseguir los objeti-
vos trazados es compartiendo
este trabajo con nuestros lecto-
Ies.

Esperamos que quienes lean
“Tributemos”, colaboren con

INFORMATIVO TRIBUTARIO

Liovié café con Juan Luis

® Los impuestos recaudados en las presen-
taciones de Juan Luis Guerra habrfan su-
perado las expectativas fiscales, Esta recau-
dacién seria 50 veces mayor al total de lo
recaudado en las presentaciones de Raphael
y Julio Tglesias. Sin lugar a dudas, que esto
no fue causado por la ‘Bllumblna" §ino
por el operativo dispuesto por la Admmm—
tracién Tributaria.

Los 150 funcicnarios dispuestos por la
SUNAT para cubrir las presentaciones del
cantante dominicano, pudieron “marcat” al
milfmetro a las empresas promotoras y a log
concesionarios de productos diversos. El re-
sultado fue la determinacién exacta de los
ingresos recibidos.y la recaudacion oportu-
= | nade los tributos correspondientes.

nosotros escribiéndonos para
poder conocer sus sugerencias,
comentarios y lo mds impor-
tante, sus criticas. Esto nos per-
mitird seleccionar los temas de
interés y adecuar su tratamien-
to de acuerdo a las preferencias
de nuestros lectores.

Apoyo segun APOYO

@ Segiin el “Informe de Opi-
nién” de junio, publicado por
APOYO S.A,, existe una cre-
ciente aprobacién de parte de
la ciudadania respecto de las
medidas orientadas a recaudar
impuestos. Un 74% de los
limefios entrevistados aprueba
dichas medidas, mientras que en
diciembre de 1991 dicho por-
centaje ascendia al 68%.

De otro lado, un 62% de los
encuestados sefialé que denun-
ciarfa a un negocio si evade
impuestos y cerca de la mitad
de éstos afirmo que lo haria ante
la SUNAT.

Por qltimo, un 61% de los
entrevistados afirmé que es

poco o nada probable que los
descubran si compran un pro-
ducto sin factura. Sin embargo
un 77% sefialé que prefiere
comprar un bien a un precio
determinado, exigiendo factura,
a lograr un descuento por no
exigirla,

Potenciando
la informacién

@ Inicialmente nuesira publi-
cacién tendrd un alcance redu-
cido, lo cual limita considera-
blemente nuestro objetivo de
llegar a los mis amplios secto-
res de la poblacidn.

Sin embargo, en esta prime-
ra etapa serfa de gran ayuda que
las asociaciones, gremios, coo-
perativas, etc. puedan reprodu-
cir los articulos publicados en
“Tributemos” que consideren de
interés de sus afiliados.

Del mismo modo los medios
de comunicacién también po-
drian ayudar en esta labor por
su alcance masivo.

Por ello, los requisitos para
hacerlo son simplemente, re-
producir los artfculos de mane-
ra exacta, sin adaptaciones, co-
municamnos de su publicacién
y enviarnos una copia de lo re-
producido.

Mas capacitacion
a la vista

® Entre los meses de agosto y
diciembre de este afio se espera
haber culminado también con la
capacitacién del personal que
activard las Intendencias Re-
gionales IV (Piura), V (Iquitos)
y VI (Trjillo).

En ese sentido 1la siguiente
actividad programada es el Se-
gundo Curso de Administracién
Tributaria que estar4 dirigido a
preparar los profesionales que
tendrdn a su cargo las labgees
de fiscalizaci6n en las ciudades
de Piura e Iquitos.

El inicio de este curso estd
programado para el 5 de octu-
bre préximo y oportunamente
se hard la convocatoria piiblica.

-

anterior (11500 declarantes).

Mayor Conclencla Tributaria

Segiin fuentes oficiales, el mimero de contribuyentes que presentd su Declaracién Jurada del Impuesto al Patrimonio Personal,
llegé a una cifra cercana a las 230,000 personas. Sin lugar a dudas que esta cantidad supera largamente el total presentado el afio

Mis all§ del resultado cuantitativo, este gran incremento nos permite concluir que se amplié la base tributaria, que los contri-
\buyemes vicnen tomando conciencia de sus obligaciones y que se siente la presencia de la SUNAT.

~

/
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