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Miraflores, 05 de octubre de 1993.

Serior

Director del Instituto de Administracién
Tributaria.

Presente.-

Mediante la presente me sirvo exten-
der mi més cordial salude y hacerle
presente en esta ocasion mis Zalicitacio-
nes por su revista Tributemos. La infor-
macién que nos ofrecen nos es de mucha
utilidad para nuesiros redactores de
"Semana Econémica”, que edita el Gru-
po Apoyo S.A.; por lo que nos gustaria
contar con ella (sélo tenemos los nime-
ros 9 vy 12) en nuestra empresa, sito
Gonzales Larrafiaga 265, San Antonio,
Miraflores, a nombre del Departamento
de Publicaciones.

Agradecemos su gentil colaboracién
y plenos a ayudarlos en cualquier oca-
sibn, nos despedimos de usted
Atentamente,

Carlos Castro Silvestre
Analista de Publicaciones.

Tributemos
= Instituto de
Administracion
Tributaria

Telf.: 22-8803

- ® Es una %b_i_ : n n;_é_gjg;bal'(hl
Instituto de  Administracion Tributaria
(IAT) - drgano de apoyo de la SUNAT.

~ El instituto no se responsabiliza ni

‘comparte necesariamente las opiniones
wvartidas en los articulos que aparecen

® Nos halaga que la informacion de nues-
tro informativo les sea de utilidad.

Rimac, 03 de noviembre de 1993.

Sefior

Director del Instituto de
Administracién Tributaria-SUNAT
Presente.-

De mi consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud.
para manifestarle que el suscrito, como
propietario de mi negocio, venta de
muebles, he tomado conocimiento de la
aparicion en nuestro medio del infor-
mativo tributario y considerando tan ttil
y valiosa la orientacién que brinda a los
contribuyentes, solicito a Ud. tenga a
bien proporcionarme en forma mensual,
a partir del nimero 13 (setiembre de
1993), un ejemplar del citado boletin.

Agradeciendo de antemano la defe-
rencia que tenga para brindarme men-
sualmente un ejemplar de Tributemos,
leéexpreso mi mas sincera considera-
cion.

Atentamente,

Milagros Guevara Lujan
RUC N° 14378324

@ Saludamos su inquietud por estar al dia
respecto de las disposiciones y procedi-
mientos tributarios. Ojala podamos llegar
a mas contribuyentes como es nuestro
deseo.

S

San Miguel, 18 de noviembre de 1993.

Serior

Director del Instituto de
Administracién Tributaria
Presente.-

De mi mayor consideracién:

Es muy grato dirigirme a usted para
expresarle mi felicitacién por la publica-
cién del Informativo Tributario Tribute-
mos, revista que viene a cubrir un vacio
en la orientacién e informacién oficial,
con la finalidad de crear conciencia tri-
butaria y, por ende, incrementar el
numero de contribuyentes, captando
mayores ingresos al erario nacional.

Agradeceré a usted se sirva autori-
zar, a quien corresponda, mi suscrip-

cibn  a dicha publicacién, por cuanto
en mi modesta posicidbn de Asesoria
Contable y Tributaria es de vital impor-
tancia contar con la aludida informacién
técnica y legal.

Agradeciéndole anticipadamente la
atencién que sabra dispensar a la pre-
sente, se despide de usted

Atentamente,

C.P.C. Conrado F. Velarde Ruesta
Mat. 9348-CCP-Lima

@ Esperamos que Tributemos contribuya a
que Ud. orlente adecuadamente a un
mayor nimero de contribuyentes.

Sefior

Director del Instituto

de Administracién Tributaria
Presente.-

De mi mayor consideracién:

Es grato dirigirme a usted para
mnifes?arle que hge tomado conocm'il.l:nv
to de que el instituto bajo su direccion
viene editando la revista especializada
Tributemos. Como quiera, sefior direc-
tor, he leido con sumo placer su ilustra-
da revista, la cual reune en forma clara
y concisa la forma cémo tributar en sus
aspectos informativos y de casuistica, lo
que permite tener un nuevo concepto
en tributacion.

La suscrita, contadora publica cole-
giada, tiene un gran interés en contar
mensualmente con esta importante
revista, a fin de divulgar su contenido a
diferentes personas.

En tal sentido, mucho le agradeceré
a Ud. tenga a bien disponer la remision
de la revista, para lo cual senalo mi
domicilio: Luna Pizarro N2 1114. La
Victoria.

Agradeciendo anticipadamente su
atencién, me suscrito de Ud

Atentamente,

CPC Marleni Retiz Alvarado
Matricula N2 15487

® Agradecemos la opinién vertida sobre
nuestro informativo. Lo éptimo seria que
el gremio al cual pertenece pudiera
reproducir total o parcialmente el conte-
nido de Tributemos para sus miembros.
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urante mucho tiempo, la

poblacién relacioné la

evasion tributaria con el

concepto de "viveza criolla".

Quien no pagaba impuestos

era considerado una persona
"habil", que le "sacaba la vuelta al
Estado". Incluso en una publicidad
para fomentar el pago de
impuestos se identific6 al evasor
como Pepe "El Vivo".

La evasién tributaria no tiene
nada que ver con la "picardia
criolla”". La persona que evade el
pago de impuestos es un
delincuente y no otra cosa. El
nuevo Cédigo Tributario tipifica la
evasion como un delito de
defraudacion tributaria y, como tal,
es drasticamente sancionado. En
casos extremos, esta penado
incluso con privacién de la libertad.

- La evasion es

un delito

No pagar impuestos o utilizar lo
retenido para beneficio propio
significa incumplir obligaciones
tributarias, lo que, ademéas de
originar una sacién, debe implicar
una condena moral. El trasfondo
ético a que nos referimos radica
en que la evasién reduce los
ingresos del Estado vy, por tanto,
limita el cumplimiento de sus
funciones en favor del resto de la
sociedad.

Esta es la principal razén
por la cual la evasion no tiene
cabida en nuestro pafs. En ese
sentido, las acciones de la
Administracién Tributaria estan
orientadas a combatir la evasién
con todos los medios con que la
ley la faculta hasta lograr su
erradicacion definitiva.
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#3 Jorge A. Carrillo Vértiz

La importancia de

la ética en la tributacién
constituye un tema de
interés, tanto para

los lectores, como para
los colaboradores de
Tributemos.

A proposito de ética

| Estado, al que los peruanos so-

lemos criticar con demasiada faci-

lidad, es una institucién indispen-

sable, a través de la cual pretende-

mos alcanzar el bienestar comuin.

El Estado no tiene sentido si no
se convierte en un instrumento de la
justicia.

Por ello, cuando se iniciaron las prime-
ras acciones de la SUNAT, al impulso de
la reforma tributaria, el pais las recibié
con beneplacito, a pesar de la imagen
pliblica (ganada desde el inicio) de ser una
institucion dréstica e inflexible para san-
cionar la evasion.

Aunque podemos estar satisfechos de
estar avanzando sustantivamente en el
objetivo de estimular el cumplimiento
voluntario y lograr la conciencia tributa-
ria, ain se presentan situaciones por las
que nos damos cuenta que existen contri-

y tributaeion

buyentes que no estan percibiendo ade-
cuadamente la lmlgortancia de los objeti-
vos nacionales a los que sirve la tributa-

cién y, lo que es mas grave, no perciben

con claridad que detras del esfuerzo de la
mayoria de los contribuyentes por cum-
plir con sus obligaciones, es necesario
descubrir una voluntad colectiva por ase-
gurar que el Estado se convierta efectiva-
mente en el instrumento de justicia y de
orden que asegure el progreso.

No nos estamos refiriendo a los contri-
buyentes que, teniendo la intencion de
cumplir se ven temporalmente impedidos
de hacerlo por causas ajenas a su volun-
tad; nos estamos refiriendo a quienes
teniendo los medios para hacerlo buscan
mecanismos de evasién o de informali-
dad y, en especial, a quienes todavia
creen posible alcanzar estos objetivos
corrompiendo a los funcionarios de la
Administracion Tributaria, encargados de
ejercer el control de sus obligaciones.

Cuando se actia de este modo suelen
buscarse justificaciones. Lo mas sencillo
en esos momentos es, por ejemplo, de-
sautorizar moralmente al Estado, formu-
lando preguntas tendenciosas como sa
manos de quién va el dinero de la recau-
dacion? Interrogantes como ésta, plan-
teadas con la intencion de evadir, son
peligrosas, va que, sin atreverse a correr
el riesgo de una acusacion abierta, sugie-
ren muchas posibilidades que el contn’?)u—
vente se encarga de construir, estimulan-
do sospechas que se arraigan en Ja natural
desconfianza que poseemos los ciudada-
nos de paises como el nuestro, acostum-
bradas por tanto tiempo a los malos ma-
nejos v la corrupeion.

Naturalmente, no pretendemos igno-
rar la necesidad de una transparencia
total en cuanto al destino de la recauda-
cion. Creemos que esta transparencia
debe establecer la necesaria relacién de
reciprocidad entre el esfuerzo contributi-
vo de los ciudadanos y la respuesta del
Estado, encargado de administrar estos
recursos. En este sentido, el gobierno
peruano tiene una muy importante res-
ponsabilidad, pero queremos analizar la
aclitud de quienes buscan justificar o
esconder detras de frases como éstas su
propia deshonestidad.




En casos como éste es necesario
oponerse a estas actitudes intentando
poner en claro, en primer lugar, cuales
son las respuestas que la misma persona
que la formula daria a esta pregunta u
otras similares. l.uego habra que determi-
nar respecto de cuantas de estas respues-
tas sugeridas se den tener sospechas
fundagas, para finalmente determinar si
existen suficientes razones para pensar
que nuestras contribuciones no estan
cumpliendo con la funcién social para la
que fueron creadasyy, por ello, darles méas
bien un uso distinto.

Tal vez la mayoria de estas frases
tendenciosas no resistan ni la mitad de
este andlisis, pero si la persona que las
escucha logra llevar, a quien las formula,
al terreno de este razonamiento, su inca-
pacidad moral quedara al descubierto,
obligandola a reflexionar y retractarse o,
por lo menos, anoinsistir en suintento de
consequir solidaridad para su conducta
antiética.

Por otra parte, aunque es muy acerta-
do pensar que el cumglinﬂento generali-
zado de toda la poblacién para con sus
obligaciones tributarias, s6lo podra ase-
urarse cuando sea realizado en virtud de
conciencia tributaria, es necesario des-
cribir los mecanismos objetivos y subjeti-
vos que oPeran en favor del desarrollo de
la misma !

Alrespecto, queremos comentar aﬁu—
nas ideas expresadas por Edwin Corrales
Melgarejo en su articulo "Etica y tributa-
cion', publicado en Tributemos de no-
viembre de 1993. Nos parece muy acer-

tada su definicién de la ética como "campo
del saber humano (que) se preocupa de
formular las reglas morales y hallar las
razones que las apoyan, en relacién con
las necesidades, sequridad v paz de la
comunidad v con el bienestar del indivi-
duo mismo". Al respecto, consideramos
un gran acierto no restringir la ética a una
relacién de un sélo sentido, por el que las
personas condicionan su conducta a un
conjunto de normas; sino que es de igual
o atin de mayor importancia el hecho de
que éstas promuevan el bienestar del indi-
viduo y de toda la comunidad. Liberar al
campo ético de parametros rigidos que lo
limiten al cumplimiento de reglas, ayuda
a descubrir la verdadera esencia de la mo-
ralidad: la felicidad y el bienestar de todas
las personas. La frase biblica "no es el

hombre para la ley, sino la ley para el
hombre"? resume perfectamente esta
concepcién,

Esta definicion de la ética implica que
es necesario explicar, en cada caso, los
objetivos que se persiguen con las normas
que deben ser cumplidas. Le corresponde
entonces al Estado peruano difundir la
utilidad social de la tributacién y, como
dijimos anteriormente, el destino que se
da a los fondos recaudados.

Finalmente, Corrales Melgarejo seria-
la como mecanismo vélido para generali-
zar el cumplimiento, el sentimiento de
culpabi]jdacjj generado al transgredir las
normas y lo vincula con la condena social,
Creemos que el control colectivo puede
ser Util para disminuir las posibilidades de
incumplimiento, pero cuando la persona
obedece a las normas legales o morales
tan s6lo por el temor a la condena colec-
tiva no es posible asegurar que lo que
E;)see sea un auténtico sentido de culpa.

culpabilidad es el sentimiento de insa-
tisfaccién con uno mismo por transgredir

normas o principios que consideramos
vélidos y que, de alguna manera, intenta-
mos cumplir sinceramente. Cuando al-

uien decide obedecer una norma porque

esea evitar la reprobacion de los demas,
I:uede ser que reconozca a la vez la
egitimidad de los calificativos sociales que
reprueban su comportamiento, pero es
también probable que no sea asiy, por lo
tanto, no sea la correccidon moral de su
conducta lo que le preocupe, sino tan sélo
el riesgo que percibe sobre su popularidad
ylel temor a lo que los demés piensen de
él.

Ademaés, estamos convencidos de que
la culpabilidad no es un medio efectivo de
desarrollo moral, debido a que no con-
centra las energias vy los esfuerzos de la
persona hacia el logro de algo positivo y
deseable para si, sino tan sé?o en huir de
un efecto desagradable. Este caracter
negativo del sentimiento de culpa no es
coherente, por otro lado, con la defini-
cidn de ética que defendimos anterior-
mente y que el mismo Corrales formula.
Puede ser, por ahora, que la reprobacién
social y el sentimiento de culpa sean
relativamente eficaces para disuadir los
actos de violacién de las normas morales,
pero no contribuyen a establecer una
estructura ética autbnoma en la persona
cuyos efectos sobre su comportamiento
puedan ser permanentes y duraderos en
el tiempo.

M Cuando decimos mecanismos objetivos, nos esta-
mos refiriendo a las normas  fributarias y a la
actividad de la Administracion Tributaria que de-
ben otargar las [acilldades necesarias para el cum-
plimiento voluntario. En cuanto a los mecanis-
maos subjetivos, nos referimos a las condiciones
psicologicas del contribuyente, que pueden im-
pulsaro a ello.

2 Marcos: 2,27
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& Dpto. de
Estudios Tributarios

El Cédigo Tributario vigente
otorga al contribuyente una serie
de derechos, buscando, de esta
manera, establecer un equilibrio
entre éste v la Administraciéon
Tributaria. Algunos de estos
derechos ya han sido analizados
anteriormente (Tributemos N°
13). En esta oportunidad hemos
creido conveniente continuar con
el analisis de otros derechos
relacionados con el proceso
mismo de recaudacion tributaria.

ado que una exposicién porme-
norizada excederia el proposito
de este articulo, hemos optado
por presentar preguntas y res-
puestas generales que no tienen
como fin entrar en detalles espe-
cificos del proceso o derecho comentado.
En este sentido, la presente exposicién no
]:;retende en modo alguno suplir lo sefia-
ado por el Codigo Tributario, de manera
tal que si alguien desea profundizar en al-
guno de los temas, debera recurrir nece-
sariamente al texto de la norma.

JQué sucede cuando la SUNAT detecta
a un contribuyente que paga menos
impuestos de los que deberia?

La responsabilidad del contribuyente
estd limitada a la correcta cantidad de
impuesto que le corresponde pagar, no a
las cantidades que se le pretendan cobrar
en exceso. Por ello, cuando la SUNAT
hace "observaciones” al célculo de im-
puestos realizado por el propio contribu-
yente, debe indicar cuéles son las razones
de hecho y de derecho que las justifican.
El contribuyente, por otro lado, puede o
no estar de acuerdo con las observaciones
hechas por la Administracién Tributaria.
En el primer caso, es de prever que el
deudor tributario pague el mayor impues-
to exigido o "acotado" o que, en todo
caso, gestione el aplazamiento o fraccio-
namiengn de la deuda, de ser éstos proce-
dentest!), Por el contrario, si no estuviera
de acuerdo con lo indicado por la SU-
NAT, el Cadigo le confiere el derecho de
~ponerse a dicho acto, a través de lo que
se conoce como una accién "contencio-

Los derechos de los
contribuyentes en el proceso
de recaudacion

so-administrativa" ("contencioso” porque
existe una controversia que resolver y
"administrativa” porque los 6rganos que
van a decidir sobre el asunto pertenecen
ala misma Administracién Tributaria y no
forman parte del Poder Judicial).

A continuacién, pasamos a exponer
cuél es el tramite que el Cédigo Tributario
establece que debe seguirse cuando la Ad-
ministraciéon encuentra una objeciéon a la
deferminacion v pago del impuesto efec-
tuades por el contribuyente,

¢Qué hace la SUNAT cuando considera
que un contribuyente no ha pagado co-
rrectamente sus impuestos?

Toda objecién hecha por la Adminis-
tracion Tributaria a la autoliquidacion o al
pago de los impuestos a cargo de un con-
fribuyente debe materializarse en un do-
cumento escrito. Este puede ser una
"resolucion de determinacion” (en la que

la SUNAT, luego
de terminado un
proceso de fiscali-
zacién, comunica
al contribuyente
que ha encontrado
errores en su pro-
cesode determina-
cion del tributo y,
por lo tanto, existe
un mayor impues-
to que pagar) ouna
e pago
mediante la cgal.
la Administracién-
Tributaria exige di-
rectamente el pago
de una supuesta
deuda tributaria.
Este ultimo caso es
excepcional, pues
se justifica en la
medida que se tra-
ta de situaciones en
las que la omisién
al pago y la obliga-
cic’mlson evidentes,
por lo que no exis-
te la necesidad de
practicar una de-
terminacién de la
obli%acién tributa-
ria.f

En cualquier
caso, el contribu-
yente debe ser
notificadodelasre-
soluciones de de-
terminacion y de las érdenes de pago, a
través de un documento donde deberan
indicarse los motivos que dan lugar a la
emisiébn de éstas. La notificacion debe
realizarse en el domicilio fiscal del intere-
sado, por correo certificado o a través de
mensajero, con acuse de recibo. Sin
embargo, cuando el domicilio fiscal sea
desconocido o cuando por cualqguier otro
motivo imputable al contribuyente no
pueda electuarse la notificacion en la
%:'ma antes senalada, se nofificarad por
periddico,

Ademaés, cuando una persona, que
debié ser notificada de una resolucién o
de una orden de pago, realiza un acto o
gestidn que suponga que conocia de ésta,
se considerard que la notificaciéon se ha
producido. !

cQué sucede si el contribuyente no esté
de acuerdo con la notificacién de la

SUNAT?

_—_— e —,———
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Cuando un contribuyente recibe una
notificacién de la SUNAT, en la que se le
requiere el pago de algiin impuesto, tiene
dos opciones: reconoce que efectivamen-
te debe el impuesto requerido y adopta las
medidas necesarias para su pago, o cues-
tiona la validez de la objecion efectuada
por la Administracion. En este (ltimo
caso podra interponer una reclamaciéon
confra la misma. Eventualmente, cuando
la discrepancia se base (inicamente en la
interpretacion legal de una norma (es
decir, cuando se esta frente a una discu-
sion "de puro derechao'), asolicitarse
directamente al Tribunal Fiscal, a través
de un recurso de apelacién, que resuelva
el asunto.

JQué requisitos existen para. poder
reclamar una resolucién de determina-
cién o una orden de pago?

Es necesario diferenciar la situacién
que se produce cuando se quiere reclamar
una resolucién de determinacién y cuan-
do la reclamacion se quiere interponer
contra una orden de pago.

Si bien cualquiera de estos actos puede
ser objeto de reclamacién por parte del
contribuyente, sélo en el caso de resolu-
ciones de determinacion o de multa, re-
clamadas dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion, no es
requisito el pago previo de la suma cuyo
cobro se reclama. Por el contrario, si la
reclamacién se interpone fuera del plazo
antes indicado o en el caso en que se
reclame una orden de pago, es necesario
que el contribuyente pague previamente
ﬁl ir:itegro de la deuda debidamente actua-

zada.

¢Qué sucede sl no se toma ninguna
acclén ante la notificacién hecha por la
SUNAT?

Si el deudor notificado no toma ningu-
na accién ante el requerimiento de la
SUNAT, ésta podra iniciar un procedi-
miento de cobranza coactiva para hacer
efectivo el pago de estas deudas.*

;Qué sucede sl el interesado decide
impugnar la resolucién o la orden de
pago notificada?

En este caso, el Cédigo Tributario le
reconoce al contribuyente el derecho de
impugnar tal acto, a través de un procedi-
miento "contencioso-administrative”,"

Para ello, el interesado debe presentar
ala SUNAT un escrito fundamentando la
situacion, firmado por él o su represen-
tante debidamente acreditado y autoriza-

o por un abo?ado. Adicionalmente,
debera adjuntar al recurso el comproban-
te de pago de la parte de la deuda no
reclamada debidamente actualizada; o del
integro de ésta cuando se reclame una
orden de pago o una resolucién de deter-
minacién de manera extemporanea.

¢Puede un funcionarlo de la Adminis-

L ] !,
- SRRy
tracién Tributaria negarse a reclbir una
reclamacién porque ésta no reune

todos los requisitos exigidos por la
ley?

Ningiin funcionario de la SUNAT
puede negarse a admitir una reclamacion
argumentando que la misma no cumple
con todos los requisitos necesarios para
su admision. El articulo 133° del Cédigo
senala que, en estos casos, la Administra-
cién Tributaria debe otorgar al reclaman-
te un plazo de quince dias para que
subsanen las omisiones en que hubiera
incurrido. De no hacerlo, la reclamacién
se considerard como no presentada.

¢Existe un periodo para presentar
pruebas durante el proceso de recla-
maclén?

En el procedimiento de reclamacién
existe una etapa durante la cual se presen-
tan y "actian’ (es decir, se "realizan") las
pruebas. En principio, las pruebas sélo
pueden ser presentadas dentro del plazo
senalado por el Cédigo, salvo que se trate
de una prueba que %gya sido requerida
por la Administracién.

Las tinicas pruebas admisibles son la
instrumental (cualquier clase de documen-
to escrito relacionado con el asunto en,
discusion), la pericial y la inspeccién rea-
lizada por la SUNAT. Sin embargo, si la
Administracién le hubiese pedido al con-
tribuyente durante el proceso de fiscaliza-
cién que le presente una prueba y éste no
lo hubiera hecho, no podra admitirse la
presentacion de la misma mas adelante,
salvo que el contribuyente demuestre que
no fue responsable de su no presenta-
cién, o que pague previamente el integro
del monto reclamado.

JPueden Informarse los contribuyentes
del estado de sus expedlentes?

Los contribuyentes, sus representan-
tes y abogados tienen el derecho de reci-
bir informacién sobre el estado en que se
encuentran sus expedientes, para lo cual
se adecuaran a lo que disponga la Admi-
nistracion Tributaria.

¢Cudles son las Implicanclas de Interpo-
ner una reclamacién?

Cuando un contribuyente impugna un
acto de la Administracion ya notificado,
faculta a la SUNAT a realizar un nuevo
examen de todos los aspectos del asunto
controvertido, aliin cuando éstos no ha-
%a:n sido planteados en la reclamacion.

to es lo que se conoce como la "facultad
de reexamen”, y constituye una de las
excepciones a la regla que establece que
una vez notificado un acto administrativo,
el mismo no puede ser revocado, modifi-
cado o sustituido (articulo 108° del Cédi-
go Tributario).

Por otro lado, existe el riesgo de que la
impugnacion sea finalmente desestima-
da, en cuyo caso el monto de la deuda
reclamada y no pagada estara sujeta al
pago de intereses moratorios y de un
recargo adicional "por reclamacién inofi-
ciosa .

;Existe un plazo méximo para que la
UNAT resuelva la reclamacién inter-
puesta?

La oficina competente de la SUNAT
debe resolver las reclamaciones inter pues-
tas y notificar su decisién dentro del plazo
méximo de un ano, contado desde la fe-
cha en que se interpuso el recurso respec-
tivo.

En caso que la Administracién Tributa-
ria no cumpla con notificar su decisién
dentro del plazo antes sefalado, el intere-
sado podra considerar desestimada su re-
clamacion e interponer recurso de apela-
cién ante el Tribunal Fiscal.,

(1) Los requisitos especificos exigidos por la SUNAT
para otorgar cualqulera de estos beneficlos estan
indicados en el articulo 36° del Cédigo Tributario

en la Resoluclén de Superintendencla N2 012-
3-EF/SUNAT.

{2} 1 a emisién de una orden de pago sblo es proce-
dente en los casos expresamente contemplados
por el articulo 78° del Cédigo Tributario.

3) Para informarse més sobre cémo es este proce-

dimlento, vease Tributemos N 14 pag. 4.

(4

El significado de esta expresién fue explicado en
el punlo ";Qué sucede cuando la SUNAT detecla
aun conltribuyente que paga menos Impuestos de
los que deberia?"
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Un diagnéstico de la situacion
nacional en 1990 dej6 en
evidencia la necesidad de

reformar y reestructurar
completamente la anterior
Direcciéon General de
Contribuciones, que sélo habia
cambiado de nombre,
convirtiéndose en

Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria

(SUNAT). De esta manera, se
iniciaron una serie de cambios
que fueron desde la
recomposicion administrativa
interna de la institucién, hasta
l1a ejecucién de nuevos
sistemas y programas de
control tributario, asi como la
racional identificacién de los
contribuyentes.

no de los primeros pasos de la

SUNAT fue el idear un sistema

que pudiera priorizar, en todos

los aspectos posibles, el control y

la atencién a aquellas empresas

que concentraran los ingresos en
el pais, basandose en las tesis que sostiene
que en el Perti existe una gran concentra-
cién delingreso. De esta manera, se debia
controlar de acuerdo al principio de
equidad tributaria; "quien mas gana es
quien mas debe tributar”,

A partir de este supuesto, la Intenden-
cia Regional |, ubicada en el local de la
central de SUNAT en Lima, supervi-

rumplimiento de las obligaciones
arias de los 1 600 Principales Con-
tribuyentes a nivel nacional, los cuales
aportan aproximadamente el 60% de la
recaudacion total del pais.

Una vez implementado el nuevo dise-
fio de control de los Princigales Contribu-
Yentes del pais en la Intendencia Regional

, se debia extender ese control a aquellas
ciudades con recaudacién importante en
el interior de la Repuiblica. De este modo,
se podria ampliar el control particulariza-
do que se puede brindar a un nimero
reducido de contribuyentes, generando
una efectiva ampliacion de base tributa-
ria, ya que se controlaria el inmediato y

El Control PRICO
a nivel nacional

correcto cumplimiento de sus obligacio-
nes fributarias a un nimero mayor de
contribuyentes y, esta vez, a nivel nacio-
nal.

Es asi como nace la estructura PRICO,
esto es, un sistema uniforme de controlde
los Principales Contribuyentes a nivel
nacional, el cual seria instalado en las
principales ciudades del pais considera-
das desde el punto de vista de su impor-
tancia en términos de recaudacion tribu-
taria y por su relevancia econémica para
el pais. Desde diciembre de 1992, cuan-
do se instalé la primera unidad PRICO
descentralizada en la ciudad de Arequipa,
hasta octubre de 1993, se han instalado
8 réplicas, estando mas a instalarse
dos més, en las ciudades de Huancayo y
Cusco.

Para seleccionar el padrén de Princi-
pales Contribuyentes en cada una de las
réplicas se debe seguir el principio de la
concentracién de ingresos. Es decir, se
debe tratar de obtener un padrén con
contribuyentes que en su conjunto repre-
senten mas del 70% del total de la recau-
dacién de la Intendencia Regional u Ofici-
na Zonal a la que pertenezcan.

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
DE CONTROL PRICO

a) Padrén con un nimero reduclido de
contribuyentes.- En promedio, el ni-
mero de contrib'.lpﬁntes a controlar
por cada oficina PRICO es de 400 6
450 M Esto permite elaborar una base
de datos relativamente sencilla que
suponga un seguimiento histérico del
cumplimiento de las obligaciones tri-
butarias por parte de los contribuyen-
tes. El cumplimiento de esta premisa
implica a las siguientes.

b) Atencién en linea y personalizada.-
Esto quiere decir que el control del co-

rrecto cumplimiento de las obligacio-
nes tributarias de estos contribuyentes
se haré en el momento de la presenta-
cién de las declaraciones y/o demas
documentos e informaciones solicita-
das por la SUNAT. Se podra determi-
nar puntualmente quién incumple lo
solicitado.

¢) Dinamismo en el padrén.- El padron
de los Principales Contribuyentes, si
bien debe ser estable durante cierto
lapso, para poder efectuar algtn tipo
de andlisis de comportamiento y tratar
de generar conciencia tribufaria y
determinado grado de riesgo, no puede
ser estatico; es decir, se debe ir modi-
ficando a lo largo del tiempo con
incorporaciones por modificacion de
estatus societario y por traslado de
domicilio fiscal o por disoluciones,
liquidaciones o muertes de personas
naturales.

d

~

Retroalimentacién rapida y directa
de lr:{ormacién .- Debido al padrénre-
ducido, es posible efectuar continuas
visitas de la Unidad Fiscalizadora de la
SUNAT, lo cual supone un conoci-
miento real de la situacién econémica
de los contribuyentes. Esta irfforma-
cién puede alimentar la base de datos
gue se maneja en la Unidad de Recau-
acion,

Para desarrollar de manera mas efi-
ciente las premisas que sustentan la idea
del sistema de control PRICO, existe una
herramienta bésica: el Sistema Informéti-
co de Control de los Principales Contribu-
yentes. Este sistema tiene una serie de
caracteristicas y pasos a sequir que facili-
tan la ejecucién del programa PRICO,
por lo que es utilizado a nivel nacional.

M Las PRICO de Arequipa y de la Infendencia
Regional 1 (Lima) son las que se alejan del
promedio con 600 v 2 000 contribuyenles, res:
peclivamente.

h
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El programa de
fiscalizacion sectorial
; | |

9 Jenny Zamudio E.
Nelson Recoba V.

El objetivo de las areas
scalizadoras es la

verificacion del cumplimiento
de las obligaciones tributarias
sustanciales y formales de los
contribuyentes, mediante el
examen periédico de sus

bros contables,
documentaciéon sustentatoria y
otros elementos necesarios.

a SUNAT, acorde con el objeti-

vo de aumentar la recaudacién

tributaria, viene ejecutando des-

de el mes de setiembre del pre-

sente afo el Programa de Fisca-

lizacion Sectorial Débito Fiscal
PS1, disefiado por la Intendencia Na-
cional de Desarrollo Tributario. Este
programa se caracteriza por sustentarse
en la Erevencién antes que en la san-
cién. Es decir, busca que el contribu-
yente cumpla voluntariamente con sus
obligaciones tributarias.

El Programa de Fiscalizaciéon Secto-
rial Débito Fiscal, aplicado por la Ge-
rencia de Fiscalizacion I tiene como
universo el total de medianos y peque-
fios contribuyentes de Lima. Estos han
sido clasificados de acuerdo a su activi-
dad principal en trece sectores econé-
micos:

1. Agropecuarios

2. Textiles

3. Industria de papel y graficas

4. Mineras e industriales

5. Construccién y servicios anexos

6. Maquinaria, equipo y mobiliario

7. Transportes

8. Salud y farmacia

9. Hosteleria

10. Profesionales y de intermediacion
financiera

11. Educacién, telecomunicaciones e
informatica

12. Seguridad y mantenimiento

-%ﬂ'..,..'%'

'4'--"'

13. Alimentos, bebidas y otros

El programa verifica principalmente
el cumplimiento de las obligaciones
vinculadas al Impuesto General a las
Ventas. Para ello se notifica al contribu-
yente con una Comunicacién Preventi-
va.

La Comunicacion Preventiva

Es un documento emitido por la
SUNAT, en el cual se indica que el
contribuyente sera fiscalizado préxima-
mente, antes de los diez dias. Se le
invoca a regularizar sus obligaciones,
referidas al pago de fributos, presenta-
cibn de declaraciones, registros de
operaciones en sus libros contables, etc.;
acogiéndose al régimen de incentivos por
rebaja de sanciones, segun lo estableci-
do en el Art. 179° del Codigo Tributa-
rio (sélo por infracciones contenidas en
el Art. 1%‘}.

Una vez intervenido el contribuyente
y realizada la auditoria, se le haran
conocer las infracciones que hubiera
cometido. En algunos casos, es notifica-
do con una Carta Preventiva al finali-
zar la intervencion.

La Carta Preventiva

Es un documento emitido por la
SUNAT con la finalidad de persuadir a

los contribuyentes al pago y/o subsana-
cién de infracciones.

Las infracciones detectadas durante
la intervencién involucran sanciones que
son administradas de acuerdo al tipo de
falta. Existen infracciones (por ejemplo,
no comunicar cambio de domicilio fis-
cal, llevar con atraso los registros con-
tables, etc.) que se hacen de conoci-
miento del contribuyente, mediante la
notificacién de Cartas Preventivas. En
ellas se indica ademas que serén repro-

ramadas y que, en el caso de no ha-

rlas subsanado, se ampliara el alcan-
ce de la auditoria, aplicAndose con
rigor todas las sanciones que senala el
Cédigo Tributario. Las Cartas Preven-
tivas son diferentes segiin el tipo de in-
fraccién.

A: Infracciones por no comunicar cam-
bio de domicilio fiscal, tener mas de
un numero RUC, llevar los registros
sin requisitos formales, entre otros.

B: Infracciones referidas al pago de tri-
butos.

C: Infracciones ligadas principalmente a
los registros contables.

Las infracciones detectadas entre los
contribuyentes son evaluadas. Si estan
comprendidas en las infracciones A, B
o C se les notifica con Carta Preventi-
va. Por ofro tipo de infraccion se les
aplica las sanciones establecidas por el

6digo Tributario.




Educacion

Uno de los principales
problemas de nuestro pais es
la evasion tributaria, que ha
llegado a niveles
insospechados en afios
anteriores. La evasion
acentia el deéficit fiscal y
ocasiona perjuicios a la
economia. Para combatirla es
importante conocer sus
principales causas y
consecuencias.

xisten diferentes definiciones

sobre la evasion tributaria, Ellas

concuerdan en que es un acto u

omisién que, violando la ley, se

realiza con la finalidad de no

pagar o pagar menos tributos,

lo cual ocasiona que el fisco reciba in-

resos menores. Esto dafa a toda la co-

ctividad porque impide o limita la re-

alizacién de ﬂiuersas prestaciones por
parte del Estado.

Etimolégicamente la palabra evadir
proviene del latin "evadere" que signifi-
ca substraerse, irse o marcharse de algo
donde se esta incluido.

Los actos que se practican con el
objeto de evadir el pageo de tributos son
diversos y de milltiples formas, hacien-
do muchas veces dificil la labor de los
tiscalizadores de la Administracién Tri-
butaria.

Una de las mayores consecuencias
de la evasion fributaria es el origen de
desequilibrios presupuestales en el Esta-
do, pues impide la obtencién de ingre-
sos, dificultando la prestacién de diver-
sOs y urgentes servicios.

Al definir la evasién tributaria es
importante hacer la diferencia con la
elusion ftributaria, que viene a ser el
acontecimiento c{e no pagar o pagar
menos tributos, utilizando las disposicio-
nes legales de forma que signifiquen una
menor carga tributaria. Esto se justifica
porque a nadie se le puede obligar a no
utilizar los medios licitos que le signifi-
quen pagar menores impuestos.

En suma, la elusién fributaria es el
acto no prohibido Eor la ley, mediante
el cual los contribuyentes buscan la

Tributemos

La evasion tributaria®

manera de pagar menos impuestos o
de eludir la carga tributaria no pa-
gandola.

Como ejemplo de elusion tributaria
se puede mencionar la facultad que tiene
un contribuyente en nuestro pais para
el céaleulo del Impuesto a la Renta por
sus rentas de cuarta categoria (trabajo
independiente) de elegir uno de los dos
sistemnas que establece la Ley del Im-
puesto a la Renta (Ley 25751 del 03-
10-92) como son:

a) Deducir de su renta bruta, por con-

asto el 20% de la
misma, hasta el limite de 24 U.IT..

cepto de todo

b) Deducir el integro de sus gastos
efectivos, siempre que se prueben
mediante los libros v comprobantes
correspondientes,

El contribuyente puede hacer sus
calculos v buscar cuél es el procedimien-
fo que mas le conviene. icamente
escogera aquel que le signifique pagar
menos impuestos. Esta opciéon contem-
plada en Eu ley es licita y no se tipifica
como evasién tributaria, sino como
elusién tributaria,




CARACTERISTICAS
La accion de evadir el pago de tribu-

tos presenta las siguientes caracteristi-
cas:

a)

b)

c)

e)

Conocimiento de que la accién efec-
tuada est4 dirigida a reducir o hacer
nula la materia imponible.

Conocimiento de la naturaleza anti-
juridica de la accién, es decir, que el
evasor tiene conciencia de realizar
algo ilicito.

Hay evasién tributaria no sélo cuan-
do como consecuencia de la conduc-
ta evasiva se logra evitar totalmente
el pago de la prestacion tributaria,
sino también cuando hay una dismi-
nucién en el monto debido.

la evasiébn tributaria debe actuar
referida a determinado pais cuyas
leyes tributarias se trasgreden, y

La evasibn comprende a todas las
conductas contrarias a derecho que
tengan como resultado la eliminacién
o disminucién de la carga tributaria,
con prescindencia de que sea por mo-
dificacién o simplemente por omision.
En ambos casos el evasor actiia con
intencién,

CAUSAS

Dentro de las causas que originan la
evasién tributaria podemos mencionar
las siguientes:

a) Ausencla de conclencia tributarla.-
La falta de una conciencia tributaria
induciré con mayor facilidad a la eva-
sién de los tributos que en los casos
en que tal conciencia exista.

La existencia de una conciencia tri-
butaria, cualquiera que sea el grado
que hava alcanzado, facilita el cum-
plimiento de la obligacién v consi-
uientemente disminuye la evasién de
os impuestos, pero no puede pen-
sarse en ningin caso que ella sea su-
ficiente para asegurar la correcta per-
cepcion de los tributos,

b) La estructura del sistema tributa-
rio.- Segin sean las caracteristicas
del sistema tributario podra verse fa-
cilitado el cumplimiento de las obli-
gaciones o verse aumentada la eva-
-sion de los impuestos. Especificamen-
te, se estan considerando las carac-
teristicas més relevantes relacionadas
con la evasion de los impuestos que
son: la magnitud de la carga tributa-
ria, la equidad del sistema v la clari-
dad y certeza del mismo.

La magnitud de la carga tributaria
tiene una influencia determinante en
la evasién de los impuestos, tanto
desde el punto de vista de la carga
tributaria, asi como desde el punto

C

~

de vista de la concentracién adminis-
trativa de un impuesto para efectos
de recaudacién.

El sistema tributario debe ser intrin-

+ secamente equitativo. Puede ser que

el contribuyente comprenda la nece-
sidad del tributo, pero si el peso del
mismo afecta en mayor grado a
quienes tienen una capacidad menor,
o alin igual a otros, tendra una mayor
tendencia a la evasién, la que se ex-
plicard precisamente en la falta de
equidad del gravamen.

La falta de claridad y de precisién
del sistema tributario incentiva la
evasion de los impuestos. En la
medida en que un tributo no esté
claro y precisamente sefalado, la
tendencia natural del contribuyente
sera la de colocarse en una situacion
o de sostener que estd en una deter-
minada situacion a la cual no alcanza
el gravamen.

Situaclones de excepcién.- El esta-
blecimiento de exoneraciones, mu-
chas de las cuales no corresponden
a causas que pudieran justificarla o
explicarla contribuye a la evasién.
Asimismo, las leyes de "amnistia” o
de condonacién, que provocan natu-
ral desaliento en los contribuyentes
que hubiesen cumplido con sus obli-
gaciones tributarias en forma oportu-
na. El contribuyente honesto, en tales
condiciones, no resiste a l]a humana
vy natural tendencia de sumarse a los
evasores.,
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d)

~—

e

Enmaranamiento y falta de infor-
macién.- El enmarafiamiento de
normas tributarias, muchas de ellas
contradictorias entre si y violatorias
a principios tributarios, crea incerti-
dumbre en los contribuyentes; situa-
cibn ésta que obliga a recurrir a
servicios de profesionales, traducién-
dose en un aumento en gastos, ade-
mas de molestias, provocando la eva-
sién.

En ese sentido, un buen sistema de
informacién al contribuyente es uno
de los factores que podemos consi-
derar como claramente positivos para
inducir al correcto cumplimiento de
la obligacion tributaria y consiguien-
temente reducir la evasion.

Falta de riesgo.- La falta de sancio-
nes drasticas y ejemplarizadoras para
los infractores tributarios convence al
evasor de que el incumplimiento de
sus obligaciones tributarias no seré
castigado.

Una de las medidas que puede indu-
cir efectivamente a cumplir con una
carga o sacrificio es el hecho que su
incumplimiento acarree como conse-
cuencia una carga o sacrificio mayor
que el que signilica cumplir volunta-
riamente, en otras palabras, que Ia
falta involucre un riesgo.

CONSECUENCIAS

a)

b)

c)

Injusticia.- Este efecto se ve refleja-
do en la condicibn a que pueden
llegar dos personas, una que cumple
legalmente sus obligaciones tributa-
rias v otra que las evade total o
parcialmente. La incidencia del im-
puesto, cumplido por uno y evadido
por el otro, inevitablemente llevan a
una situacién de injusto privilegio en
favor del evasor y en perjuicio del
contribuyente honesto.

Efectos psicolégicos.- El conocimien-
to o la sensacion que la masa de
contribuyentes termina por adquirir
del comportamiento ilicito de algu-
nos, que no siempre halla una justa
sancion en la ley es un elemento psi-
cologico negativo, capaz de influir
desfavorablemente en el cumplimien-
to de las obligaciones impositivas de
aquellos que las consideran como un
incomoda deber del ordenamiento
social.

Medidas antitécnicas.- El aumento
de la evasion genera distorsiones en
el terreno fiscal. En muchos casos,
induce a los gobernantes a elevar las
tasas o crear nuevos tributos para
aumentar la presion tributaria y cubrir
lo dejado de pagar por los evasores,
lo cual perjudica al contribuyente
honesto. Ademas, sucede que estos
no responden muchas veces a técni-

cas o principios elementales de tribu-
tacion, haciendo que el sistema se
torne complejo, lo que a su vez es
una causa de la evasién.

d) Efectos econémicos.- la evasion

tributaria reduce los ingresos del
Estado, dificultando que éste cumpla
con sus objetivos, tales como dar
seguridad, educacién y salud a la
ciudadania,

Asimismo, obliga al pais a buscar
financiamiento externo. El Estado al
tener déficit en su presupuesto,
debido a la poca recaudacién tributa-
ria se ve en la imperiosa necesidad
de solicitar préstamos a organismos
internacionales, haciendo que cada
dia nuestra deuda externa sea ma-

yor.

De otro lado, puede generar infla-
cién. Para que el Estado cumpla con
la responsabilidad inherente a sus fun-
ciones cuenta con la tributacién como
principal fuente de ingresos perma-
nentes; pero por la accién de los
evasores fiscales, los ingresos quedan
notablemente reducidos y para finan-
ciar sus gastos, recurre al Banco
Central degﬂeserua, a fin de que emita
dinero para cubrir los déficit fiscales.
Como resultado de ello se genera un
proceso inflacionario.

{*) Elaborado sobre la base del Cap, Il de la tesis:

"Método analilico de la auditoria y su aplicacion
para erradicar la evasiéon ftributaria” del Lic.
Eduardo Conlreras Campos, lima-Pera 1993

Tributario

Evasion.- Acto u omisiéon que
viola las leyes existentes, para
pagar menos o no pagar im-
puestos.

Elusidén.- Acto permitido por la
ley, mediante el cual un contri-
buyente busca la manera de
pagar menos impuestos.

Infraccion tributaria.- Accién u
omisiéon que implica la transgre-
siébn de normas tributarias.

Sancién.- Castigo que se apli-
ca a los contribuyentes que co-
meten infracciones tributarias.

Mora.- Recargo por demora en
el pago de impuestos.

Multa.- Pena pecuniaria que se
impone como sancion adminis-
trativa a los contribuyentes que
incumplen una obligacion tribu-
taria.

Clausura.- Sancién que consis-
te en el cierre del establecimien-
to del contribuyente infractor por
un tiempo determinado.

Cobranza coactiva.- Procedi-
miento compulsivo determinado
por la autoridad competente
para obtener el pago de una
deuda.

Embargo.- Medida coercitiva
utilizada para garantizar el pago
de una deuda tributaria no can-
celada, inmovilizando o toman-
do los bienes del deudor.

Interés Moratorio.- Es el inte-
rés que devenga el monto del
tributo no pagado dentro de los
plazos indicados por ley. Es
equivalente a la Tasa de Inte-
rés Moratorio (TIM).
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La descentralizacion
de la SUNAT

La Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria
(SUNAT) desarrolla sus
actividades en forma
descentralizada en todo el
territorio nacional. Este
articulo busca informar sobre
los 6rganos descentralizados.

(T armpitcl)
Ctans Zonsl
UCAYAL

(Pucalpa)
Ofona Zansl

no de los cambios producidos con
la reforma tributaria fue la crea-
cién de una nueva estructura des-
centralizada de la Administracién
Tributaria que permitiera el mejor

HUANLEO
Ofdns Zons

AMAZONAS
(Chachapoyss)
Olcna Zonal

PASCO
Obdna Zonal
HUANCAYO

cuzco

cumplimiento de sus funciones en
las diferentes regiones del pais.

Por ello, se considerd necesario crear
(10) diez Intendencias Regionales y (19)
Oficinas Zonales. Las primeras estan ubi-
cadas en los lugares de mayor importan-
cia fributaria, en términos de recauda-
cién, nimero de contribuyentes y nivel de
actividad econémica F se encuentran a
cargo de los Jefes de Intendencia Regio-
nal. Las Oficinas Zonales estan a cargo de
un Jefe Zonal.

Seqtin el Articulo 20° del Estatuto de la
SUNAT (D.S. N? 032-92-EF) son érga-
nos operativos que dependen del Super-
intendente Nacional Adjunto. Estos érga-
nos descentralizados tienen autonomia
entre si ycumplen sus funciones dentro de
la demarcacién geogréfica asignada.
Basicamente, estan encargadas de dirigir,
ejecutar y controlar las actividades rela-
cionadas con los tributos que recauda y
fiscaliza la SUNAT.

El Ambito territorial de los Organos
Regionales Operativos es el siguiente
g{esolucién de Superintendencia N2 277-

1-EF. SUNAT):

a) Intendencia Regional I.- Grandes
Contribuyentes a nivel nacional.

b) g:fendencia Regional II.- Lima Centro
r.

Cabe indicar que en la practica
se encarga basicamente de Lima y Ca-
llao. La Oticina Zonal ubicada en Caiiete
tiene a su cargo las provincias del sur de
Lima.

Ofdna Zona

AYACUCHO
Ofana 7anal

MADRE DE DIOS
(Puerio

IniBndencia
Reganal Vi

Otana Zana

APURIMAC

(Abancay)
Olana Zonat

AREQUIPA
Inmndenca
Regionsl X

¢) Intendencia Regional III.- Lima Norte.

Es importante precisar que esta inten-
dencia alin no se ha puesto en marcha.
Las provincias del norte de Lima estan a
cargo de la Oficina Zonal ubicada en
Huacho.

d) Intendencia Regional [V .- Ubicada en
Piura. En su ambito territorial hay
oficinas zonales en Tumbes, Lamba-
yeque, Cajamarca y Amazonas.

e) Intendencia Regional V.- Ubicada en
Loreto. En su ambito territorial hay
oficinas zonales en Ucayali y San Mar-
tin.

f) Intendencia Regional VI.- Ubicada en
La Libertad. En su ambito hay oficinas
zonales en Chimbote (tiene a cargo las

rovincias de Casma, Huarmey. Pa-

sca v Santa) cglz en Huaraz (tiene a
car ¢):> el resto de provincias de An-
casn).

g) Intendencia Regional VII.- Ubicada en
Cusco. En su ambito territorial hay
oficinas zonales en Apurimac, Puno y
Madre de Dios.

h) Intendencia Regional VIIL.- Ubicada
en lca. En su ambito territorial hay
oficinas zonales en Huancavelica,
ﬁyat:i}.lcho y en Caiiete (provincia de

ma).

i) Intendencia Regional IX.- Ubicada
en Junin. En su &mbito territorial
hay oficinas zonales en Pasco vy
Huanuco

j) Intendencia Regional X.- Ubicada en
Arequipa. En su d&mbito hay oficinas
zonales en Moquegua y Tacna. Cabe
precisar que la Oficina Zonal de Mo-

queagua tiene dos locales, uno en la

ciudad de Moquegua y otro en el

Puerto de llo, dada la importancia

comercial de este ultimo.

h
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Munayco lha
Jorge Rojas Silva

El elevado indice de
incumplimiento de las
obligaciones tributarias
existentes y la necesidad de
agilizar la ejecucion de
sanciones fueron las razones
para la creacion de la Unidad
de Clausura y Sancién
(U.C.S.), mediante la R.S. N°
326-91-EF/SUNAT. Esta
unidad tiene como
antecedente el "Programa
Especial de Fedatarios",
puesto en marcha a partir de
abril de 1991.

través de operativos rutinarios y

especiales, los fedatarios de la

U.C.S. emprenden una lucha

frontal contra la evasion tributa-

ria, mediante la deteccion y pos-

terior sancién a los contribuyen-
tes que incumplen con la obligacion
tributaria de otorgar comprobantes de
pago y a aquellos que los otorgan sin
los requisitos de ley.

LOS OPERATIVOS EN 1992

v
S
~
S

De enero a marzo hubo un ritmo
creciente en las intervenciones, habién-
dose realizado, ademas de los opera-
tivos rutinarios, acciones en playas, es-
tablecimientos de profesionales, cam-
pos feriales y la primera salida a provin-
cias (Ica). En este periodo se realizaron
906 intervenciones, habiéndose detec-
tado un alto grado de incumplimiento:
73,1%.

Entre los meses de abril a julio,
disminuyé el nimero de intervencio-
nes, realizindose operativos de menor
envergadura debido a que parte del per-
sonal se dedico a procesar las resolucio-
nes de los operativos COMPULSA,

rovenientes del area de fiscalizacion de
a Intendencia Regional Il. En este lapso
se realizaron 617 intervenciones, habién-
dose detectado al 80% de contribuyen-
tes en infraccion.

Finalmente, entre los meses de agos-
to a diciembre se produjeron marcadas
fluctuaciones en las intervenciones,
debido a que se alternaron las labores
de campo de los fedatarios con el traba-
jo de los operativos COMPULSA. En

La fiscalizacion de los
comprobantes de pago

este periodo se llevaron a cabo 2 ope-
rativos especiales "Rayito de Sol"
(Chosica) y “Volcan” (Arequipa), llegan-
dose a realizar 4 076 intervenciones,
habiéndose detectado 64,5% de contri-
buyentes infractores. Cabe agregar que
en el mes de noviembre se promulgd el
Decreto Ley N 25859 (que aprobo el
nuevo texto del Cédigo Tributario). El
citado Cédigo redujo los periodos de
cierre a 5, 8 y 10 dias. A pesar de ello,
el grado de cumplimiento continuéd
incrementandose.

Durante 1992 fueron cerrados 2 551
establecimientos provenientes de los
operativos de fedatarios, de los cuales

fueron sancionados 2 268 (88,9%) por
no entregar comprobantes de pago y
283 (11,1%) por emitirlos sin los requi-
sitos minimos. (Ver Cuadro 1)

LOS OPERATIVOS EN 1993

De enero a abril se continué con los
operativos rutinarios en la provincia de
Lima y el Callao. El ritmo de las inter-
venciones se incrementb mes a mes, pa-
ralelamente al grado de cumplimiento.
Durante este periodo se llegaron a
realizar 4 880 intervenciones, habién-
dose detectado al 44,7% de los contri-
buyentes en infraccién formal.

Mes Intervencién

fedatanos
Enero 60
Febrero 411
Marzo 435
Abril 315
Mayo 277
Junio 18
Julio 7
Agosto 936
Setiembre 439
Octubre 557
Noviembre 413
Diciembre 1730
TOTAL 5599

Actas prob. Grado de
levantadas cumplimiento

36 40,0%

303 27,0%

323 25,7%

206 34,6%

227 18,1%

11 38,9%

0 100,0%

692 26,1%
314 285%
432 224% -

243 41,2%

950 45,1%

3737 (%) 33,3%

FUENTE: Informes de operativos

(*) La diferencia que existe con respecto al nimero de establecimientos cerrados corresponde a
apelaciones y locales ocupados por terceras personas.




A partir del mes de mayo se amplié
la cobertura de los operativos de fedata-
rios, aumentando significativamente el
numero de intervenciones con respecto
al mes anterior. De los 18 distritos que
se intervinieron en promedio hasta ese
entonces (36,7% de Lima), se pasd a
intervenir 39 distritos (79,6%), en mu-
chos de los cuales se encontraban sec-
tores econdmicos que nunca antes ha-
bian sido fiscalizados en cuanto a la
verificaciéon del otorgamiento de com-
probantes de pago. Esto explico el
descenso en el grado de cumplimiento,
que hasta ese entonces se habia mante-
nido creciente.

Durante los meses de junio y julio el
nimero de intervenciones aumenté li-
geramente, muy por debajo del creci-
miento registrado en el grado de cum-
plimiento.

En el mes de julio, por la puesta en
marcha del R.U.C. no se sancioné a
contribuyentes que no cumplieron con
los requisitos minimos de ley (basicamen-
te consignar su nimero cﬁ R.U.C) al
momento de otorgar comprobantes de
pago. Razén por ?a cual el niimero de
infractores por esta causal descendié
notablemente.

En agosto se incorpord nuevo perso-
nal a la U.C.S., permitiendo incremen-

Mes Intervencién | Actas aprob.| Grado de Distritos % de Lima
= ~-fedatarios - | —levantadas- | cumplimientol-intervenidos- |-—y Callao

Enero 760 454 40,3% 13 26,53
Febrero 1 067 525 50,8% 24 48,98
Marzo 1 236 550 55,5% 17 34,69
Abril 1817 652 64,1% 13 26,53
Mayo 2717 1125 58,6% 39 79,59
Junio 2 746 837 69,5% 40 81,63
Julio 2 795 595 78,7% 30 61,22
Agosto 6 004 1218 79,7% 44 89,80
Setiembre 7 394 1 261 82,9% 46 93,88
Octubre 7 780 1712 78,00% 45 91,84
TOTAL 34 316 8 929 74,00% 31,1 63,47
FUENTE: Informes de operativos

tar el nimero de intervenciones en mas
del 100%. Simultidneamente con los ope-
rativos de rutina se ejecutaron acciones
reventivas destinadas a detectar contri-

wentes omisos a la inscripcién en el
R.EJ.C.: a aclue]los que sabiendo su
nimero no lo consignaron en sus
comprobantes de pago; y a confribu-

ntes que habiéndose inscrito no ha-
ian recibido su nimero respectivo. Estas
acciones continuaron ejecutandose en
setiembre.

Fh

il s &

En Fe Ma Ab Ma Ju Ju Ag Se Oc No DI En Fe Ma Ab Ma Ju Ju Ag Se Oc
92 962 02 92 92 92 02 92 B2 92 92 92 63 83 93 93 63 83 93 93 93 63

e

¥ * L
En 03 Fe 93 Ma 93 Ab 03

Ma 03 Ju 93

FUENTE: Unidad de Sancién y Clausura

(“) Incluye a los detectados en las acclones preventivas.

L - '. ; - . -
Ag 03?7 8603 oc aa!?

Jue3

Durante el mes de octubre las inter-
venciones se iniciaron dentro del nuevo
marco legal que implicaba el nuevo
Reglamento de Comprobantes de Pago,
incidiéndose en la fiscalizacién del pro-
ceso de emision de los mismos, acorde
con el nuevo sistema.

En una primera etapa, de acuerdo
con la estrategia, se desarrollaron accio-
nes preventivas y sancionatorias. Las ac-
ciones preventivas respondieron a inter-
venciones para detectar a contribuyen-
tes que habian ingresado al nuevo siste-
ma, pero que omitian o consignaban
ermréneamente los requisitos y/o carac-
teristicas en sus comprobantes de pago.

Los resultados obtenidos durante este
mes arrojaron 782 Actas Probatorias,
levantadas exclusivamente por la no
entrega del comprobante respectivo
(10,1%6 de las intervenciones).

En la aplicacibn de las acciones
preventivas, la U.C.S. detecté6 a 930
contribuyentes que representan el 12%
del totaﬁ] De éstos, el 13,01% seguia
utilizando los antiguos comprobantes de
pago, mientras que el 86,99% ya habia
ingresado al nuevo sistema.

El ligero descenso en la curva, que
refleja la evolucién del grado de cumpli-
miento respecto al mes anterior, asi
como el incremento en la utilizacion de
comprobantes sin requisitos minimos,
Rlodria ser explicado por la vigencia del

uevo Reglamento. (Ver Cuadro 2 y
Gréfico 1).

El trabajo de la Unidad, con su labor
de campo desde los inicios, procuré en
gran medida cambiar los esquemas de
comportamiento de los contribuyentes,
creando una situacién de riesgo v a la
vez educando, a fin de asegurar las
condiciones que conduzcan a? cumpli-
miento voluntario de las obligaciones tri-
butarias. Los resultados va se estan
viendo, (Ver Grafico 2)
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Tributemos
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R

A9 Guillermo Jacobo Peiia

El 17 de diciembre de 1991,
luego de un proceso de
seleccion y calificacion de su
personal, fueron designados
23 servidores para asumir el
reto de mejorar la
Administracion Tributaria

en la Region Sur Medio. En
este articulo se resumen

sus principales acciones

y logros

e acuerdo con un plan de corto

plazo, delineado para el ano

1992, que tuvo como objetivo

esencial el incremento de la re-

caudacién tributaria, poniendo

énfasis en el Impuesto General
a las Ventas, la Intendencia Regional
g]ll - lca obtuvo los siguientes resulta-
os.

En materia de recaudacién, esta In-
tendencia Regional recaud6 la cantidad
de S/. 44 012 000 nuevos soles du-
rante el ejercicio 1992, Este monto
significo un incremento en soles corrien-
tes de 133% y de 45% en términos
reales, con respecto al ejercicio 1991,

Es importante resaltar que antes del
Operativo Vendimia, ejecutado por la
Unidad de Sancién y Clausura de la sede
central, con apoyo de nuestro personal,
en marzo de 1992, la recaudacién
promedio era de 1 500 000 nuevos
soles. Al mes siguiente de este operati-
vo se clausuraron més de 300 locales
en la ciudad de Ica y se llegaron a re-
caudar 4 622 000 soles. suma, la
recaudacién se incrementé 3 veces en
un mes.

Asimismo, la recaudacién al primer
semestre de 1993 asciende a 32 196
000 nuevos soles. En comparacién con
lo recaudado en el mismo periodo de
1992 (19 374 000 nuevos soles) se
aprecia un incremento en soles corrien-

tes de 66% y de 219 en términos reales.

La recaudacién de los Principales
Contfribuyentes ascendi6 en 1992 a
19 638 000 nuevos soles, que compa-

La administracion

tributaria en el Sur Medio

e

rada con los 14 350 000 nuevos soles
recaudados en 1991 representan un in-
cremento del 37%.

Es oportuno precisar que mientras la
recaudacién obtenida de 97 Principales
Contribuyentes en 1991, representaba
el 75% % la recaudacién real, en 1993
signific6 el 45% de la recaudacién total,
con un directorio de 130 Principales
Contribuyentes. Esto significa que el
resto de contribuyentes (medianos y

uefios) estan cumpliendo con Eagzr

tributos que les corresponden (55%)
Haciendo una comparacién, primer
semestre del afio 1993 con respecto al
ano 1992, la recaudacién de Jos Princi-
pales Contribuyentes se ha incremena-
do en un 48%.

Con respecto a la Campana de
Declaraciones Juradas del Impuesto a la
Renta, ejercicio 1991, se observd un
incremento  significativo de mas del
309, en relacion a las declaraciones
recibidas el afio anterior. Cabe resaltar
el incremento de mas del 100% de las
Declaraciones Juradas recibidas de per-
sonas juridicas con respecto al afo
anterior.

Asimismo, en la presente camparia,
(ejercicio 1992) se observé un incremen-
to significativo de 50% de las declara-
ciones juradas recibidas de personas
naturales con negocio, 77% personas
juridicas v un 131% de personas de
rentas de cuarta categoria, con respecto
al afio anterior.

En lo que se refiere a las acciones
emprendidas en el 4rea de fiscalizacion

tenemos que destacar que, con la par-
ticipacion de 24 fedatarios, en 1992‘:,)‘::2
clausuraron 1 958 establecimientos por
no otorgar comprobantes de pago y
1 909 locales en lo que va de 1993.

Asimismo, debemos precisar que se
ha intervenido a 1 612 contribuyentes
para realizarle una verificacién del IGV
en 1993. Como producto de estas in-
tervenciones se encontrd un 26% de
omisos. También se intervino a 1 025
contribuyentes requeriéndoles la presen-
tacibn de la Declaracion Jurada de
Patrimonio Personal, resultando 35% de
ellos omisos a su presentacién.

En lo que concierne al Registro Unico
de Contribuyentes, se han recibido hasta
la fecha mas de 25 000 inscripciones.
Para ejecutar esta campaiia se contd
con la participacion de 12 egresados de
la Universidad Nacional "San Luis
Gonzaga" de Ica, de los cuales 05
continGlan actualmente en esta campa-
fia.

En lo que respecta a la creaciéon de
conciencia tributaria esta Intendencia
Regional Frogramb y ejecuts charlas a
todo nivel (empresarios, comerciantes,
colegios profesionales, informales).
Nuestra preocur)acién central ha sido
orientar a aquellos sectores que nunca
han tenido acceso a una informacion
sobre aspectos tributarios, por ejemplo,
los informales.

Finalmente, cabe mencionar que
estos resultados se lograron gracias al
esfuerzo colectivo de los trabajadores de
esta Intendencia Regional.




Estadistica

& David Tuesta

En las siguientes lineas
presentamos un avance

de los resultados obtenidos
en la recaudacién

durante 1993

egun cifras preliminares, la recau-

dacion acumulada, al mes de no-

viembre, estaria bordeando los

S/. 7 750 millones de nuevos

soles. En términos reales, este

monto representa un incremen-
to superior al 3% en relaciéon al acumu-
lado de 1992. Este crecimiento reviste
mayor importancia si se tiene en consi-
deracion que a finales de 1992 fueron
derogados una serie de tributos, los
cuales repercutieron negativamente en
la recaudacion. El de mayor importan-
cia fue el impuesto selectivo al consumo
a los servicios bancarios, cuya pérdida
en términos de presion tributaria repre-
senté 0,6%

El crecimiento de la recaudacién en
1993 esta sustentado basicamente en
dos impuestos: el Impuesto General a
las Ventas y el Impuesto a la Renta.

IMPUESTO A LA RENTA

Al mes de noviembre, la recaudacion
acumulada del Impuesto a la Renta, sin
considerar_regularizacion, estaria supe-
rando los S/. 1 100 millones de nuevos

Tributemos

La recaudacion
hacia fin de ano

INGRESOS CORRIENTES
(Miles de soles'de enero de 1991)
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soles. En términos reales, este monto
representa un incremento de 22% res-
pecto al acumulado de 1992.

El crecimiento de la recaudacién por
este concepto esta asociado, tanto a los
mayores pagos del grupo de Principales
Contribuyentes, cuanto a los sistemas
puestos en marcha por la SUNAT
durante el presente ano.

GRAFICO N2 3
IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS
(Miles de soles de enero de 1991)
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La importancia que viene adquirien-
do este impuesto dentro del total de la
recaudacion es evidente, pues su parti-
cipacion se ha incrementado en 1993
respecto a la del afio anterior. En 1993
este impuesto representa el 14 por
ciento del total de ingresos, lo cual es
dos puntos porcentuales més que la par-
ticipaciébn que tuvo en 1992,

IMPUESTO GENERAL A
LAS VENTAS

la recaudacibn acumulada del Im-
puesto General a las Ventas, al mes de
noviembre de 1993, habria alcanzado
los S/. 3 080 millones de nuevos soles.
En términos reales, esta cifra represen-
ta un crecimiento de 34% respecto al
acumulado del afo anterior.

El crecimiento de la recaudacion de
este impuesto esta asociado al incremen-
to de la base tributaria. En efecto, ac-
tualmente este impuesto representa el
40% de la recaudacion, cifra mayor al
30% de lo que significaba este impues-
to en 1992.
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Tributitos

EDUCON

M Con singular éxito, el viernes 3 de
diciembre, se llevb a cabo la primera
jornada EDUCON. En aquella oportuni-
dad se trataron los temas "Régimen tri-
butario que afecta al sector educacién”
y "Obligaciones tributarias para los co-
merciantes minoristas”. A las tres char-
las dictadas asistieron 126 directores y
docentes pertenecientes a las USE 04 y
05, asi como 40 comerciantes minoris-
tas de la paradita Santa Luzmila del
mercado Las Mercedes.

Concluyen CATs

W E! 18 de diciembre terminaron el X
Xl Curso de Administracién Tributaria
CAT), desarrollados en Arequipa y
Trujillo, respectivamente. De otro lado,
el 22 de diciembre concluyo el XII CAT,
realizado en la ciudad de Chiclayo.

En estos cursos se capacitaron un
total de 78 nuevos funcionarios de
SUNAT, los que proximamente estaran
aportando al avance de la reforma tri-
butaria en nuestro pais.

Es importante destacar que estos
cursos son los primeros que se han lle-
vado a cabo en forma descentralizada,

Tributemos

Los duendes nos visitan

M Después de algin tiempo recibimos
nuevamente la visita de los "duendes de
las imprentas”. Esos terribles y traviesos
hombrecillos hicieron algunas de las suyas
en la edicion N® 15 de Tributemos.

Primero, movieron el logotipo del IAT
que aparece en la caratula y luego, alte-
raron la leyenda de la foto que aparece
en la Pag. 10. Alli, errébneamente figura
el alquiler de inmuebles como renta de

-~ quinta categoria, cuando se trata de renta

de primera categoria. Mil disculpas a
nuestros lectores.

Inauguracion de local

B El viernes 7 de enero a las 6.00
p.m. se inaugurd la nueva sede del
Instituto de Administracién Tributaria
(IAT) de la Superintendencia Nacional
de Administracién Tributaria (SUNAT),
sito en Andrés Reyes 320 San lsidro. A
este acontecimiento asistieron los prin-
cipales funcionarios de SUNAT, asi como
autoridades especialmente invitadas.

Como se recordara el IAT viene
funcionando en dicha direccién desde
los primeros dias de noviembre del ano
pasado.

Despedida a Promocion VIl

B la Promocion del VII Curso de
Administracién  Tributaria (Cusco—
Huancayo) devel6 una placa recordato-
ria en el local del Instituto de Adminis-
tracion Tributaria el pasado 03 de di-
ciembre. Asimismo, recibieron un
homenaje de despedida por parte de la
Gerencia de Personal de SUNAT, Tri-
butemos les desea la mejor de las suer-
tes en sus proximas funciones.




