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ste segundo nimero

de Tributemos estéd

orientado a brindar
a los lectores informacién
concerniente a las obliga-
ciones tributarias que co-
rresponden a los profe-
sionales.

Con sus defectos y
virtudes, buena parte de
la formacién profesional
que se imparte en la ma-

oria de universidades e
institutos superiores del
pais, es posible gracias al
gasto que el Estado reali-
za. La construccion y el
mantenimiento de las
aulas y laboratorios, el
trabajo de docentes y no
docentes, el material bi-
bliogrédfico, etc. no ten-
drian lugar a no ser por
los recursos que los con-
tribuyentes aportan.

Es cierto que las admi-
nistraciones tributarias
anteriores fueron inefi-
cientes en el control de la
evasion y en la informa-
cién y capacitacion opor-
tuna, pero también lo es
el hecho que muchos de
nosotros no le dimos la
importancia debida al
cumplimiento voluntario
de nuestros tributos.

Muchas veces quienes
han tenido el privilegio de
acceder a la educacion
universitaria obvian este
aspecto, sin percatarse de
la obligacién ética (y no
sé6lo legal) que tienen.
Més atin, quienes recibie-
ron un subsidio del Esta-
do en alguna forma.

De otro lado, existe un
desconocimiento en la
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ciudadania respecto a la
obligacién de los profe-
sionales de otorgar com-
Frobantes de pago y no
o exigen. No se entienda
q]ue queremos “satanizar”
al contingente de profe-
sionales que contribuyen
al desarrollo del pais.
Buscamos contribuir a la
formacién de una con-
ciencia tributaria en la
poblacién, precisando los
deberes y derechos de
cada cual.

Por ello, la presente
edicién estd dedicada a
informar ampliamente
sobre los impuestos que
afectan a los profesiona-

les y detallar cudles son
los pasos que deben se-
guir para el cumplimien-
to de sus obligaciones
sustanciales y formales.
Es nuestro interés que
esta edicién motive una
reflexién en todos aque-
llos que ejercen una pro-
fesion. Este “granito de
arena” debe servir para lag.
formacién’ de nuevos
rofesionales, a partir de
0s mayores ingresos fis-
cales que seguramente se
lograran gracias al aporte
de este importante sector
de contribuyentes.

Comité Editorial

Importante

omprobantes de Pago.

Declaracién Jurada EXISTENCIA
DE COMPROBANTES DE PAGO

® La Ley 25632 ha establecido la ub;iFacién te
resentar una Declaracion Jurada de Exi:

Esta consiste en declarar las facturas, boletas de

stencia de

venta y comprobantes de pago que se hubieran
mandado a imprimir y que no hubieran sido usa-
das a la fecha. (M4s informacién en la pig. 14).
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n el Perd, como en la

mayoria de los pafses

latinoamericanos, un alto
porcentaje de la recaudaci6n
tributaria se centra en un redu-
cido mimero de contribuyentes.
Una prueba es que aproxima-
damente 1,800 contribuyentes
aportan el 60% de la recauda-
cién total.

Por ello, 1a SUNAT ha de-
cidido introducir un nuevo sis-
tema informético de control en
la Intendencia Regional I
(Principales Contribuyentes de
Lima y Callao) a partir de
agosto de 1992. Posteriormen-
te, este sistema serd imple-
mentado en el resto de las prin-
cipales intendencias del pais.

Caracteristicas
del nuevo sistema

El universo bajo control de
la Intendencia Regional 1 as-
ciende a 1672 contribuyentes.
Estos realizan todas las activi-
dades relacionadas con las
obligaciones tributarias en la
misma Intendencia. Estas acti-
vidades comprenden tanto la
presentacién de declaraciones
juradas, como el pago de sus
deudas y la absolucién de
consultas.

El sistema se apoya en las
siguientes premisas bésicas:

a) Control previo; Los da-

o) Dr. Daniel Casella.*

El objetivo basico de toda Administracion
Tributaria es obtener informacién que permita
eliminar 1a brecha existente entre el “impuesto

real” y el “impuesto pagado” por los
contribuyentes.

Por lo tanto, uno de los factores clave para el
éxito de toda Administracién Tributaria es un
adecuado sistema de informaci6n.

La SUNAT, en su proceso de reorganizacion,
ha asignado un papel especial a su sistema de
informacion. Este sistema efectivizar4 su labor,
mejorando el control y el servicio al
contribuyente.

tos que se incorporan al siste-
ma son validados previamente.
Es decir que ninguna informa-
cién es almacenada sino fue
controlada.

Estos controles se refieren a:

— Utilizacién de tasas
impositivas.

— Revisién de célculos.

- Verificacién de montos
deducidos por pagos a cuenta,
saldos anteriores a favor o su-
mas ingresadas por otros me-
dios de pago.

b) Procesos interactivos:
Toda la informacién que cap-
tura el sistema es ingresada, en
el momento que s¢ produce el
hecho, con andlisis “on ling” de
los datos a fin de detectar in-
mediatamente los errores que se
presenten®, .

¢) Disponibilidad: La infor-
macién estd disponible para el
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aparecen firmados.

redaccion.

©Es una publicacién mensual del Instituto de Adminis-
fracién Tributaria IAT-SUNAT.

El Instituto no se responsabiliza ni comparte necesaria-
mente, las opiniones vertidas en los articulos que

La reproduccion total o parcial del contenido est4
permitida slempre que se haga de manera exacta,
se mencione la fuente y se envie una copia a esta

momento que la Administracién
realice las consultas y las accio-
nes que considere necesarias.
d) Control global: El siste-
ma no se limita a controlar la
correccién de lo declarado y a
posibilitar el cobro inmediato de
los (ributos, sino que controla
las operaciones de la unidad
bancaria a través de la verifi-
cacién del efectivo ingreso de
los montos abonados en las
cuentas del Tesoro Piblico,
generando las notas de abono
para los diferentes entes que
coparticipan en la recaudacion.
En otras palabras, registra
automiticamente los pagos
realizados por los contribuyen-
tes y circula dicha informacion.

Los mddulos de control

El sistema ha sido desarro-
llado empleando médulos sobre
una arquitectura de computa-
doras basada en un sistema
operativo abierto con una base
de datos relacional®,

Los principales mddulos de
control se refieren a:

- RUC: Su objetivo es la
creacién de un registro que
contenga los datos principales
necesarios para un adecuado
control de las obligaciones tri-
butarias-de cada contribuyente.

— Declaracién jurada/pago
(originales y rectificatorias):
Permite tanto el ingreso de las

DD.JJ,, la consulta inmediata de
las mismas, asi como darles de
baja luego de un perfodo per-
tinente.

— Recaudacién; Hace posi-
ble el ingreso de pagos banca-
rios y no bancarios, refren-
déndose los documentos utiliza-
dos.

— Caja y Contabilidad de
Ingresos: El sistema produce la
informacién de la recaudacién
y su conciliacién con la entidad
bancaria.

- Control de Omisos: El
sistema detecta, inmediatamen-
te después del vencimiento, a
los contribuyentes que no han
presentado las respectivas de-
claraciones o han omitido el
pago total o parcial de las
mismas.

— Seguridad: El acceso al
sistema se realiza mediante
claves definidas de acuerdo al
perfil de cada usuario.

Consideraciones finales

Si bien el establecimiento de
un sistema de control eficiente
para los Principales Contribu-
yentes responde a la aplicacién
del sano principio de adminis-
tracién general, que sefiala la
alta conveniencia de atender
preferencialmente lo més sig-
nificativo, es necesario tener en
cuenta que la concentracién de
la recaudacién en este pequefio
universo de contribuyentes
obedece a dos razones. Una
tiene que ver con la estructura
econémica del pafs y la otra,
con la fuerte evasi6bn que
efectian los contribuyentes
medianos y pequefios.

Por lo expuesto, surge la
necesidad en 1a Administracién
de extender paulatinamente este
sistema al resto de contribu-
yentes, mediante el uso de téc-
nicas modernas de control, el
seguimiento “fino” de los con-
tribuyentes y una eficiente
atencién a sus requerimientos.

®  Consultor Internacional en
Administracién Tributaria. Coanvenio
SUNAT-CIAT.

® Es decir, la informacién se
analiza directamente sin esperar que esté
impresa,

@ Se refiere al modelo que per-
mite interrelacionar bases de datos a
partir del uso de rubros comunes.
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o) Dpto. de Estudios
Tributarios-IAT

'na administracién tri-

butaria moderna es a-

quella interesada en lo-
grar que el cumplimiento de las
obligaciones no sea s6lo el re-
sultado del riesgo derivado de
la capacidad de la administra-
cién para detectar y sancionar
tal comportamiento, asi como
cobrar lo adeudado; sino que
sea fundamentalmente resulta-
do de una disposicién cons-
ciente de los contribuyentes.

La introduccién del articu-
lo, plantea la necesidad de
aclarar que la actitud de la po-
blacién frente al pago de tri-
butos no es un asunto mera-
mente moral de “buen” 0 “mal”
comportamiento, més bien tie-
ne que ver con las propias ca-
racteristicas de la sociedad en
la que nos desenvolvemos.

Si nos remontamos en la
historia encontraremos que los
tributos imperiales (se trate del
Imperio Romano o del Tawan-
tinsuyo) eran el fruto y la con-
dicién de una relacién desigual
entre los diferentes sectores
sociales: una relaciéon de do-
minacién de unos sobre otros.
En este caso los tributos eran
fruto de esta relacién pues la
exaccién de recursos sélo era
posible gracias a la subordina-
¢i6én politica-militar. Asimismo
eran una condicién de dicha re-
laci6én porque resultaban indis-
pensables para reproducirla en
el tiempo y el espacio, en tanto
brindaba desiguzlmente los re-
cursos materiales a dominantes
y dominados.

En una situacién como ésta,
aquel que pagaba sus tributos
aceptaba la exaccién por las
buenas o por las malas. Enton-
ces, una primera conclusion es
que este comportamiento no era
resultado del civismo del con-
tribuyente sino se daba en
virtud de su condicién de do-
minado. Una segunda conclu-

Tributemes

Afirmar que las obligaciones tributarias son
obligaciones y que, por lo mismo, es un deber
de todos cumplir con ellas, no es tan simple.
Esta afirmacién necesita una explicacion,
especialmente en nuestro pais donde ha existido
una larga tradicién de comportamientos
destinados a evadir o eludir dichas
obligaciones.

$ion es que escapar a la obliga-
cién, (evadir el tributo) no ex-
presaba un comportamiento
carente de compromiso civico,
sino que era una forma de re-
sistir al dominador.

Ciudadanos o “sibditos”

El civismo, como la propia
palabra lo sugiere, es algo que
aparece con las ciudades y los
ciudadanos modernos. De ahi
que cuando nos referimos a
momentos histdricos pre-mo-
dernos, no hablamos de ciuda-
danos sino de “siibditos”.

El hecho que las personas
aparezcan relacionadas con el
Estado como ciudadanos y no
como subditos, obedece a un

largo proceso histdrico. Duran-
te este proceso, el Estado ma-
nejado por sus duefios (reyes,
emperadores, sdtrapas, déspotas
y demés) dejé de ser un ente
soberano, es decir no sujeto al
mandato de nadie y empez6 a
ser entendido como un instru-
mento creado por los pueblos,
que ahora aparecen como los
auténticos soberanos.

El ideal de la soberania
popular consiste en afirmar que
el pueblo es el vinico mandata-
rio, la fuente de la legitimidad
y de la propia ley. Es esto lo
que permite a la filosoffa poli-
tica occidental plantear que el
Estado es el fruto de un
acuerdo, pacto o contrato enlre
sus ciudadanos, o sea una crea-

cién de éstos.

Por estas razones, el Estado
moderno es una dimensién
institucional que se hace cargo,
en primerfsimo lugar, de aque-
llas cuestiones que el pacto
social necesariamente remite a
una esfera comun, Tal es el caso
del control jurisdiccional sobre
el territorio y las personas, asf
como monopolizar la violencia
reconocida como legitima.
Ambas cosas significan la exis-
tencia de una legislacién y ad-
ministracién legal comiin a to-
dos los ciudadanos de modo de
poder administrar los conflictos
entre ellos, y el control exclu-
sivo de la capacidad para repri-
mir, en nombre de la colectivi-
dad, a aquéllos que atenten con-
tra ¢l interés de la vida social.

El equilibrio del Pacto Social

El andlisis realizado nos
permite entender que cumplir
las obligaciones tributarias es
afirmarse como parte de este
pacto social, es afirmarse ciu-
dadano de un Estado: Un sujeto
con deberes y derechos.

Justamente, la clave del
equilibrio de este pacto social
estd dada por la existencia de
una relacién adecuada entre
deberes y derechos. Los indivi-
duos que reclaman derechos sin
cumplir obligaciones, no hacen
sino ubicarse frente al Estado
como sujetos “especiales” y por
lo tanto, diferentes a los demds
ciudadanos, con lo que se nie-
ga la esencia del pacto. De otro
lado, un Estado que reclama las
obligaciones de sus ciudadanos
sin brindarles aquellas cosas
para las que existe, no puede
sino esperar rechazo o indife-
rencia.

En el Estado modemno, el
civismo del que hablamos es
simplemente tomar nuestra po-
sicién en la sociedad, cum-
pliendo con nuestros deberes. A
su vez, este cumplimiento nos
permitird legitimar nuestras
exigencias al Estado que repre-
senta al conjunto de la sociedad.

Asumir concientemente
nuestras obligaciones tributarias
es comprender que obligaciones
y derechos son los dos lados de
una misma moneda en una so-
ciedad modema.
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o0 Dagoberto Vdsquez.

En concordancia con el Art. 211 de la
Constitucién Politica del Peru, se promulgé la
Ley 25397. Con esta norma se estableci6 la
existencia de los Decretos Supremos
Extraordinarios (D.S.E.). En el marco de este
dispositivo, el Gobierno dict6 mds de treinta
Decretos Extraordinarios, muchos de los cuales
han tenido incidencia en el LG.V.

El presente articulo analiza estos aspectos,
enfatizando en lo normado sobre inafectacion,
el régimen simplificado y las exoneraciones, ya
que el Decreto Ley 25692 les dio un caracter
permanente desde el 27 de agosto.

stas medidas han permi-

tido al fisco incrementar

sus ingresos tributarios al
suspenderse diversos regfmenes
promocionales y exoneratorios
y reducirse los limites de ina-
fectacién. Después de concluir
su vigencia temporal (hasta el
31-08-92), el Decreto Ley
25692 publicado el 27-08-92 e
di6 el caracter de permanente.
Por lo tanto, se hace necesaria
la divulgacién oportuna de es-

tas disposiciones y en especial,
las referidas a la inafectacion,
al régimen simplificado y a las
exoneraciones. De esta forma,
contribuiremos a la transparen-
cia de la imposicién y por ende,
al cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias por
parte de los contribuyentes.

El Régimen de Inafectacién:

Este régimen comprende a

las personas que no estin orga-
nizadas bajo alguna forma
societaria, que realizan ventas
de bienes, contratos de cons-
trucci6n y prestacién de servi-
cios (excepto el arrendamiento
y subarrendamiento de bienes
inmuebles) y cuyos ingresos
brutos por operaciones afectas

Ejemplo N® 1;
Conlribuyente Ingresos en Soles Condiclones
Gravados No Gravades Total
A 400 900 1,300 Inafecto al
impuesto
B 1,200 400 1,600 Afecto porque
excede una URT.
Elaboracién del autor.
Ejemplo N® 2:
Ingresos Ingresos
Dia Acumulados Afectos
S/. S/.
Al 27 1,000.00
Al 28 1,300.00
Al 30 1,800.00 500.00
Elaboracién del autor.

i
g
i
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no exceden a una Unidad de
Referencia Tributaria (U.R.T.).

En el ejemplo N2 1 se pre-
sentan dos contribuyentes A y
B con ingresos por ventas de
bienes o servicios afectos y no
afectos de acuerdo a lo sefiala-
do en los apéndices I y II del
Decreto Legislativo 666. Para
determinar la inafectacién, es
decir si se supera una URT o
no, se excluyen los conceptos
no gravados.

El contribuyente cuyos in-
gresos superen al limite de
inafectacién, estard afecto al
impuesto a partir del dia si-
guiente en que los ingresos su-
peraron la U.R.T. Esta incorpo-
racién al régimen del impuesto
fue establecida por el D.S.E. N?
4-PCM/92 del 27-03-92, ha-
biéndose otorgado ¢l cardcter de
permanente a lo dispuesto en
esta norma.

De acuerdo a lo expuesto,
cada contribuyente inafecto de-
berd cuidar en ejercer un con-
trol diario de sus ingresos en
cada mes, a fin de establecer la
procedencia y permanencia del
goce de inafectacién y poder
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cumplir con las obligaciones de
pago, que se generen al dfa si-
guiente en que superd el limite
de S/. ].043.{)0 (UR.T.).

En el ejemplo N? 2 puede
apreciarse que el contribuyente
estd afecto a partir de los ingre-
sos percibidos el dfa 30.

Dentro del régimen del im-
puesto, el contribuyente puede
acogerse opcionalmente al Ré-
gimen Simplificado (Tasa del
5%) o al Régimen General
(Tasa del 18%).

En el caso que, a partir del
mes siguiente, ¢l contribuyente

uviera ingresos mensuales
menores a 1 UR.T. durante
tres meses consecutivos, pro-
cederd a reiniciar la inafec-
tacién al impuesto a partir del
cuarto mes. Estos plazos per-
manecen invariables desde el
01-03-92.

El Régimen Simplificado

A este sistema pueden aco-
gerse las personas naturales y
Juridicas sujetas al impuesto que
cumplan con lo siguiente:

a) Aquellos cuyas ventas

Tribulemes

y/o ingresos no han superado
los S/. 50,000.00 en 1991.

b) Aquellos que reinicien
sus operaciones en el transcur-
so del cjercicio, si presumen que
Sus ventas y/o ingresos no su-
peran las 50 U.R.T. (S/.
52,000.00 para 1992).

Si algin contribuyente
comprendido en este régimen,
supera el limite establecido
quedard comprendido en el
Régimen General del Impuesto
(Tasa 18%) a partir del mes
siguienle en que sus ingresos
superan las 50 U.R.T.

Los limites antes seflalados
fueron establecidos mediante
D.S. N2 4-PCM/92 desde el 01-
03-92 y su vigencia permane-
ce. El reingreso al presente ré-
gimen se ejerce voluntariamen-
te al 12 de enero de cada afio,
siempre que el volumen de los
ingresos del ejercicio anterior
no supere las 50 UR.T. Esta
particularidad se debe a que los
contribuyentes pueden acoger-
se al Régimen General del
Impuesto a pesar de cumplir con
los requisitos para incorporarse
al Régimen Simplificado.

Asimismo, el reglamento
cstablece que excepcionalmen-
tc 1a SUNAT autorizar4 el in-
greso de contribuyentes no
comprendidos al Régimen Ge-
neral del Impuesto durante el
ejercicio, sélo en los casos de-
bidamente sustentados. Es ne-
cesario advertir que los articu-
los 60° y 62° del Reglamento
N¢ D.S. 269-91-EF faltan ade-
cuarse a los nuevos limites de
las U.R.T. establecidas en la
ley. De igual manera, se debe
precisar que para el cémputo de
los ingresos y/o ventas, se con-

siderard la totalidad de los mis-
mos, sean estos afectos o no al
impuesto.

La ley limita la posibilidad
de adoptar el presente sistema
a determinados contribuyentes.
Establece que los sujetos no
comprendidos son los siguien-
tes.

a) Los sujetos comprendi-
dos en el Régimen de Docu-
mentos con poder cancelatorio.

b) Los importadores.

¢) Las empresas vinculadas
econémicamente con otros fa-

bricantes 0 comerciantes que se
encuentren en el Régimen Ge-
neral, Para tal efecto, son apli-
cables las reglas de vinculacién
econémica referidas en la nor-
ma sobre el Impuesto Selectivo
al Consumo.

Caracteristicas del
Régimen Simplificado

Finalmente, queremos indi-
car algunas consideraciones que
los contribuyentes acogidos a
este régimen deben observar:

a) En los comprobantes de
pago por ventas deberdn con-
signar en forma separada el
importe del impuesto. Sin em-
bargo, en concordancia con los
articulos 33% y 352 del Decreto
Legislativo 666, se puede con-
signar el precio total sin discri-
minar el referido impuesto, tra-
tdndose de operaciones de ven-
fa cOn personas que no sean
contribuyentes del impuesto.

b) El impuesto pagado enla
adquisicién de bienes, servicios
o contratos de construccion,
constituye costo o gasto, no
siendo aplicable su deduccién
como crédito fiscal. Este siste-
ma s6lo opera en el Régimen
General, més no en el simplifi-
cado. Este procedimiento tam-
bién serd aplicable, sobre los
saldos de crédito fiscal al 31 de
diciembre del afio anterior que
dispongan los sujetos al Régi-
men General y que opten su
cambio al Régimen Simplifica-
do.

¢) Los sujetos comprendi-
dos en el Régimen General del
Impuesto, pueden utilizar el
impuesto pagado (discriminado
en los comprobantes de pago)
en las adquisiciones a sujetos
comprendidos en el Régimen
Simplificado, como crédito fis-
cal,

(1) La URT es equivalente a S/,
1,040 y se mantendrd invariable hasta
concluir el presente afio.

“El Régimen de Inafectacién comprende a las personas que no estan organizadas bajo forma
societaria alguna, que realizan ventas de bienes y servicios y cuyos ingresos brutos no exceden a
una Unidad de Referencia Tributaria”
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ecordemos que en el

Pert, el Impuesto Gene-

ral a las Ventas tipo IVA
(IGV) sustitiyd el régimen de
timbres fiscales y los aplicados
a la produccién de bienes y
servicios. Este impuesto se
viene aplicando en todas las
etapas de comercializacién,
venta de bienes, importacion y
prestacién de servicios. La tasa
general es de 18%, existiendo
un régimen simplificado de sélo
5% para pequefios comercian-
tes segiin su nivel de ventas y
un régimen de inafectacién por
ventas mensuales inferiores a
una Unidad de Referencia
Tributaria (URT).

El IVA estd generalizado en
América. Veamos las diferen-
cias de estos regfmenes con el
nuestro.

a) El Impuesto al Valor
Agregado se aplica desde el 1°
de enero @ 1975 y deroga el
sistema anterior vigente desde
1935, que gravaba una sola
etapa de la comercializacion.

b) Con el IVA, coexiste el
régimen denominado *“Impues-
tos Intemos” que grava princi-
palmente los consumos de taba-
co, alcohol, bebidas alcohdlicas,
cubiertas para vehiculos, com-
bustibles y aceites, lubricantes,
vinos, articulos de tocador, bie-
nes sunfuarios, seguros, bebidas
gasificadas y refrescos, jarabes
extractos, articulos fotograficos,
motores fuera de borda y de
aparatos electrénicos reproduc-
tores de misica. También se
aplica el impuesto de sellos con
caracterfsticas instrumentales a
nivel nacional.

Iribulemos

La aplicacién del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) no es idéntica en toda América. En las
siguientes lineas, les hacemos llegar un detalle
sobre los alcances de la aplicacion de este
impuesto en los principales paises americanos.

¢) La caracterfstica funda-.

mental del IVA en Argentina
es que ¢l impuesto grava las
importaciones y las transferen-
cias de bienes muebles en to-
das sus etapas de comercializa-
cién, la elaboracién, construc-
cién o fabricacién de casas y
una lista extendida de servicios
finales, incluyendo bares, res-
taurantes, confiterias, salones de
bailes, hoteles, salones de jue-
go, casas de bafo, piscinas,
salones de belleza, playas de
estacionamiento, lintorerfas,
agua y electricidad, decoracio-

nes, espectdculos publicos; asi
como las locaciones de casas e
inmuebles para recreo.

d) La tasa general del im-
puesto es 18% y el régimen
simplificado tiene una cantidad
fija especial que es determina-
da por ¢l Poder Ejecutivo.

Brasil

a) El impuesto a las ventas
de tipo Valor Agregado es de
dos tipos. A nivel federal se
aplica al “Impuesto sobre Pro-
ductos Industrializados™ (IPI) y

a nivel de cada estado se aplica
el “Impuesto sobre Circulacién
de Mercaderfas” (ICM).

b) Dichos impuestos estdn
vigentes desde 1964 y 1965
respectivamente y sustituyeron
al “Impuesto al Consumo™ y al
“Impuesto sobre Ventas y Con-
signaciones” de tipo acu-
mulativo.

¢) La caracteristica princi-
pal del IPI es que grava la
salida de mercaderia de los
establecimientos industriales y
el desembarco aduanero de
productos industrializados.

d) Para los efectos del cil-
culo del IPL, los productos son
agrupados en una tabla de
acuerdo con la Nomenclatura
Brasilefia de Mercaderfas, cuya
base estd en la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas. Las
tasas son muy diversas segin
el tipo del producto y van del
14% hasta el 365%.

e) El impuesto se liquida
mensualmente mediante una
declaracién jurada que se pre-
senta en cualquier agencia
bancaria.

f) La caracterfstica principal
del ICM es que grava todas las
etapas de la comercializacion,
aplicAndose a la salida de mer-
caderias del establecimiento
comercial, industrial o produc-
tor. En el caso de la mercaderfa
importada, se aplica a la entrada
en el establecimiento comercial,
industrial o productor.

Colombia

a) El impuesto sobre las
ventas establecido en 1963 era
originalmente de tipo monof4-
sico, aplicdndose tinicamente en
la importacioén y produccién de
bienes muebles y sobre la pres-
tacién de algunos servicios.

“La caracteristica del IVA en México es que grava la enajenacién de bienes, la prestacién de
servicios, el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y la importacién de bienes y
servicios sin exigir el requisito de mercantilidad o habitualidad. Este impuesto se extiende a los
servicios profesionales”
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b) A partir del 19 de abril
de 1983 se adoptd el Impuesto
al Valor Agregado; el mismo
que se aplica sobre todos los
actos que impliquen transferen-
cia del dominio de bienes
muebles, su importacién y so-
bre determinados servicios.

¢) La transaccién de ali-
mentos preparados en general,
abonos, insecticidas, herbicidas,
y similares no est4 gravada con
este impuesto.

d) La tarifa del impuesto es
del 10% sobre el valor de la
transaccién, 35% para las im-
portaciones de bienes suntuarios
y 20% para los vehiculos, 10%
para los servicios en general,
15% para los seguros y 6% para
los teléfonos y telegramas.

Chile

a) A partir del 1? de sctiem-
bre de 1975 se estableci6 el
régimen de Impuesto a las
Ventas y Servicios, que sustitu-
y6 el antiguo impuesto de Com-
pra-Venta de tipo acumulativo.

b) El IVA es de cardcter
general sobre la venta de bie-
nes y servicios, grava la venta

de bienes realizados por inter-
medio de un vendedor habitual,
la transferencia de bienes cor-
porales, la prestacién de servi-
cios y el arrendamiento del uso
0 goce de bienes muebles €
inmuebles.

¢) La Tasa General es del
20%, los impuestos adicionales
son del 50% para productos
suntuarios y entre el 15 y 30%
para bebidas alcohélicas y tele-
visores, 0.5% para vehiculos

usados y 50% para la venta de
moneda extranjera.

d) Desde el 1° de octubre de
1987 se incorpor6 la actividad
de la construccién al régimen
del IVA.

a) El impuesto a las ventas
se establecié en 1941 y la es-
tructura del IVA fue adoptada
a partir de 1970, con el estable-
cimiento del “Impuesto a las
Transacciones Mercantiles y
Prestacién de Servicios”.

b) La caracterfstica princi-
pal del IVA es que grava a todas
las etapas de comercializacién
de las mercaderfas, aplicindose
bajo la modalidad de ventas
entre contribuyentes registrados
y venta de consumidores fina-
les, grava también la transfe-
rencia de mercaderfas y una
serie de servicios.

¢) Los productos alimenti-
cios de primera necesidad,
medicinas ¢ insumos farma-
céuticos para uso humano y
maquinarias para la produccién
agricola estdn exonerados del
IVA,

d) La tasa general es del
10%, pero los contribuyentes
pequefios lo liquidan semes-
tralmente, acogiéndose al régi-
men simplificado con una cuota
fija sin derecho a crédito fiscal.

México

a) El IVA se establecié a
partir del 1° de enero de 1980,
sustituyendo el antiguo im-
puesto acumulativo sobre “In-
gresos Mercantiles” y otros 29
impuestos federales.

b) Lacaracterfstica del IVA
en México es que grava la ena-
jenacidn de bienes, la prestacién
de servicios, el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes
y la importacion de bienes y
servicios sin exigir el requisito
de mercantilidad o habitualidad.
Este impuesto se extiende a los
servicios profesionales.

¢) La tasa general es del
15%.

Panama

a) A partir del 1? de marzo
de 1977, se estableci6 el “Im-
puesto a las Transferencias de
Bienes Corporales con Crédito
Fiscal” tipo IVA, el mismo que
se complementa con un exten-
dido régimen de timbres.

b) El impuesto grava todas
las etapas de la comercializa-
cién, afectando fundamental-
mente las ventas de bienes
muebles en el ejercicio de acti-
vidades comerciales ¢ indus-
triales, las importaciones habi-
tuales y accidentales y la pres-
tacién de servicios no labora-
les.

¢) La tasa tnica del Im-
puesto es del 5% y su liquida-
cién es mensual. Sélo los pe-
quefios comerciantes declaran y
pagan cada trimestre.

a) ElIVA se implementd a
partir del 1?2 de enero de 1973,
subsistiendo un régimen de
imposicién sobre consumos es-
pecificos denominado “Im-
puesto Especifico Interno”
(IMESI). Asimismo se mantu-
vo el Impuesto a la Enajenacién
de Bicnes Agropecuarios y el
“Impuesto a la Venta de Mo-
neda Extranjera”.

b) El IVA tiene una base
amplia, abarca la circulacién de
bienes a t{tulo oneroso en todas
las fases de su comercializacién
y bajo cualquier denominacién,
incluyendo las operaciones
agropecuarias que realizan los
contribuyentes sometidos al
“Impuesto a las Rentas Agro-
pecuarias”,

¢) Latasabisica es del 20%
y existe una tasa minima del
12%, aplicables a los articulos
de consumo, papeles, medica-
mentos y fertilizantes.
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Toda persona cuya
actividad principal es el
ejercicio independiente
de su profesion, ya sea
en forma individual o
asociada, debe cumplir
necesariamente con
obligaciones tributarias
formales y sustanciales.
En esta oportunidad,
buscamos dar luces
sobre la tributacién del
ejercicio profesional.

ntre las obligaciones for-
males que los profesio-
nales deben cumplir, te-
nemos la inscripcién en los re-
gistros de SUNAT, el control de
sus ingresos y la entrega de reci-
bos por honorarios profesionales.
Inicialmente debe adquirir el
“Libro de Ingresos y Gastos”
en cualquier librerfa, y debe
legalizarlo por el Juzgado de
primera instancia en lo civil del
distrito judicial, en donde rea-
lice sus actividades, para lo cual
debe previamente pagar el
Arancel Judicial.

La inscripcién previa

El profesional debe inscri-
birse ante SUNAT previo al
inicio de sus actividades. Para
el efecto, debe solicitar el for-
mulario “Solicitud de Libreta
Tributaria - Persona Natural”
?ue le serd proporcionado en
orma gratuita, adjuntando fo-
tocopia de la hoja legalizada del
libro de ingresos y gastos. En
un plazo no mayor de setenta y
dos horas de haber sido recibida
la solicitud, se habr4 realizado
su inscripcién. Esta quedard

Gréfico 1
OBLIGACIONES FORMALES

Pasos a segutr
@ i @
. Adquiere su
IIBREKIA SUNAT| m Declaracisn
Compra o Solicitud de Fresents s
* Lo de Dein @
I h
'K::' endek: Jurada de
SUNAT
s Manda imprimir 3
Sus ﬁlm
t ) e
i]
Inicla sus
JU2GADO
BT Z RENTA

concretada con la entrega de la
Libreta Tributaria por parte de
la Administracién.

Una vez obtenido dicho do-
cumento y habiendo cumplido
los requisitos municipales res-
pecto a la autorizacién de fun-
cionamiento y al cumplimiento
del pago del impuesto de licen-
cia, el profesional puede brindar
sus servicios. Luego debe
otorgar recibo por honorarios
profesionales por cada servicio
que preste. Estos recibos deben

cumplir determinados requisi-
tos y deben ser declarados
ante SUNAT para que sean v4-
lidos. La declaracién debe rea-
lizarse en forma similar a la de
facturas, mediante el formula-
rio Declaracién Jurada de
Facturas, que puede ser adqui-
rido en las oficinas del Banco
de la Naci6n. Una vez llenado
con los datos solicitados, este
formulario debe ser presentado
en las oficinas de la SUNAT.
(Ver Tributemos N° 1 pig. 8).

¢Cudles son las
Rentas de Cuarta
Categoria?

@ El total de ingresos perci-
bidos por el ejercicio individual,
en asociacién o en sociedad
civil de cualquier profesién se
considera como renta de cuarta
categoria.

La Ley del Impuesto a Ia
Renta establecié dos procedi-
mientos para deducir los gastos
del ejercicio del total de los
ingresos. En el primer procedi-
miento (Procedimiento I) se
permite la deduccién del veinte
por ciento (20%) del total de
ingresos, por concepto de todo
gasto, siempre que no exceda
el monto méximo que se per-
mite deducir (S/. 24,960).
Cuando la actividad se desa-
molla a través de asociaciones
o sociedades civiles, no se pue-
de aplicar este procedimiento.

En el segundo, (Procedi-
miento II) la deduccién de
gastos (intereses por deudas,
tributos y contribuciones primas
de seguro, alquileres, sucldos y
otros) debe probarse mediante
lo registrado en los libros res-

pectivos.

8 / Tributemos



Tributemos

El pago de los impuestos Las personas juridicas
Cémo se
Las obligaciones sustancia- Cuando se trata del ejerci- etermina el
les que deben cumplir, consis-  cio de la profesién en sociedad Impuesto a la
ten bdsicamente en pagar los bajo la forma de E.LR.L., Renta?
impucstos. Al respecto, sedebe  S.CRL. o S.A. las rentas que
distinguir ¢l tipo de contribu- se obtengan se considerardn | @ El impuesto a-la renta se
¢C6émo se calculan | yente, yaque el tratamiento tri-  exclusivamente como rentas de determina teniendo en cuenta lo
los pagos a butario es diferente si un.pmft:- lercera calegoria. Cabe anotar siguiente:
cuenta? sional ejerce su profesion en que estas sociedades no son 1. Identificacién de la ca-
forma individual o en asocia- consideradas como personas {"'g‘?m ala wm.;?“"mnde“
® El Impuesto a la Renta es cién o sociedad civil (estas jurfdicas por la Ley del Im- ecl’sp‘:gas:s percibidos durante
de periodicidad anual y se de- sociedades son de hecho) o si  puesto a la Renta, por lo tanto, 9 Determinacién de la
termina gl 31 de diciembre de | 10 hace constituyendo una so-  Iributan en cabeza de sus SOCIOS. | Renta Neta segiin cada catego-
cada afio. Es decir que se cal- | ciedad juridica. Si se trata del En este caso, la sociedad | rfa. Consiste en restar los gas-
cula a partir de los ingresos y | ejercicio individual o sociedad  asume el pago a cuenta del | tos del total de los ingresos
gastos que se produjeron du- | cjvil, sus ingresos serdn consi-  impuesto, el mismo que después recibidos. Estos gastos deben
rante los doce meses del afo. | derados como rentas afectas serd atribuido mediante un | estar sustentados con la comes-
No obstante, Ia ley del impues- | 510 al Impuesto a la Renta.®  certificado a cada socio. Esto | pondiente factum e inscritos en
to a la renta ha dispuesto Ia | po"combio” si se trata del ejer- o lo exonera de realizar sus | 108 libros y registros contables.

realizacién de pagos a cuenta o s 3. Determinacién de la
cadal meiliediantardns Raitte cicio a través de una Empresa  pagos a cuenta en forma indi- Renta Neta Global. Consiste en

1 Individual de Responsabilidad  vidual. Al final del ejercicio, las
L Limitada (ETR.L )0 Sociedad  uiilidades serdn distribuidas | ot soenortan - o
a) El sistema de dozavos. | de Responsabilidad Limitada entre los socios, quienes deter- 4. Aplicacién de la escala
b) El sistema de proyec- | (S.C.R.L.), sus ingresos serdn  minardn su impuesto a pagar | del impuesto. La renta neta
cién de renta anual. considerados afcctos tanto al  como Personas Naturales. global se multiplica por la tasa
y Impuesto a la Renta como al Al ser considerados los in- | correspondiente segin la esca-
Opinamos que el segundo | foyesto General a las Ven-  gresos percibidos como rentas | la del impuesto. '

sstemhles shmissdocusd ym | |, de tercera categoria, de acuer- 5. Deduccién de créditos

que se acerea a la realidad eco- . . e g reconocidos por Ley, En el caso
némica del contribuyente, pero En el primer caso, todos los  do al nuevo Texto del Impues d iy personas natirales; se

requicre la acwalizacion cons- ingresos que perciba serdn o General a las Ventas, dichos Conb R cabreaice Un
wnte de los libros y registros |  considerados rentas de cuarta  ingresos se encuentran afectos | monto minimo no imponible, 1a
contibles. ‘| categorfa durante un ejercicio  a este impucsto, estando com- deduccién especial por rentas
gravable (un afio calendario).  prendidos bajo el conceplo de | de trabajo y las deducciones por
carga de familia. Estos son co-
nocidos como créditos sin de-
volucién porque cuando supe-
ran el impuesto a pagar, el
exceso no es devuelto,

TR servicios. Al respecto se debe
r el > tener en cuenta lo siguiente:
SUNAT 1 . Por el hecho de tratarse de

| RECEPCION DE L TR W A una EIRL 0 SR.L, el total de

iél%rizos se conside:'rarén dentro
_ 1 el régimen simplificado (tasa
| PERSONAS NATLARLLS RO S 5 S el reyimen gencn

1 E ¢ (tasa del 18%), dependiendo de

s{ superan o no el monto esta-
blecido para el efecto.

® Los requisitos minimos que
deben tener los recibos por honorarios
profesionales serdn establecidos proxi-
mamente por un nuevo dispositivo,

@ Hasta el 02-09-92 los honora-
rios profesionales estuvieron gravados
con un impuesio del 1% destinado al
Fondo Especial de Desarrollo Univer-
gitario,

“Si se trata del ejercicio individual o sociedad civil, sus ingresos serdn considerados como rentas
afectas s6lo al Impuesto a la Renta. En cambio, si se trata del ejercicio a través de una E.ILR.L.
0 S.C.R.L. sus ingresos seran considerados afectos tanto al Impuesto a la Renta como al

Impuesto General a las Ventas” ‘
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En un esfuerzo por lograr

comprension de la forma cémo

los profesionales deben

Desarrollo del caso
Determinacién del pago a cuenta det mes de agosto

ddleierminatr losl p;gosta ‘l:luenta 1. Renta del mes de agosto: 1,8%,6 %
el Impuesto a la kenta, hemos i
desarrollado un caso supuesto. | % £ 05'a 27ual proyectada: SIE0
Se trata de precisar el pago a cuentadel | 3, Deducciones (gastos del mes) (4,320)
Dr. Juan Silva para el mes de agosto de iPrgcedimiento )
1992. Los datos son los siguientes: 20% de S/. 21,600)
1. Renta del mes de agosto: S/. 1,800 Renta Neta Anual de 4ta. Categor( 17 280
2. El sistema de pagos a utilizarse es el b) 208 LeRisnnalcoppatiaeaona '
Proyeccién de la Renta Anual, (Ver Impuesto seglin escala (Ver Anexo 1) 1667.20
recuadrt:');,C(imo EElg L 1o paies 4. Craditos contra el Impuesto
a cuenial) . a) Retenciones 10% 330.00
3. El procedimiento de las deducciones b; Pagos a cuenla realizados hasta 5380,00
_ (gastos) para establecer la Renta Neta julio, por el ejercicio 1992
* de 4ta. categorfa es el I. (Ver recuadro c) 0§duxcmn9ﬁlpef80nalﬂs (249.60)
(Cusles son las rentas de cuarta cate- (Yer:Anexs 1)
gorfa?) ; Total créditos (959.60)
4. Se le ha retenido a cuenta del Impuesto o
a la Renta sobre Rentas de 4ta. catego- Impuesto Neto Anual 707.60

ria la cantidad de S/. 330.00
. El profesional tiene 2 cargas de familia.
. Pagos a cuenta realizados hasta julio:
S/. 380

El pago a cuenta para agosto serd:

S/. 707.60 + 12 = S/. 58.97

O\ Lh

Nota.— La fetencion es la parte de la renta que la empresa contratante no entrega cuando cancela
el servicio, obligandose a pagarlo a cuenta del Impuesto a la Renta del profesional y a entregarle
el certificado de retenciones respectivo.

Cuadro N2 1
Escala del Impuesto a la Renta para
Pagos a Cuenta - Personas Naturales

Renta Neta Global Tasa In;pue‘sto Almpuestg
. arcial cumulado
(Cuéndo se efectuan De 0 hasta 5,720 6% 343.20 343.20
los pagos? Més de 5,720 hasta 15,600 10% 988.00 1,331.20
® El ol 1 Més de 15,600 hasta 25,000 20% 2,080.00 3,411.20
plazo para los pagos a cuenta en un Mas de 26,000 hasta 36,400 30% 3,120.00 6,531.20
banco autorizado es de diez (10) dfas h4bi- Mas de 36,400 37% a= --
les del mes siguiente (no se consideran los
sébados, domingos y feriados). Asf por Anexo 1

ejemplo, el pago a cuenta del mes de se-

2 Determlinaclén del Impuesto segtin escala del Cuadro N 1
tiembre se podrd efectuar hasta el 15 de

octubre. Renta Neta Global Tasa Impuesto impuesto

Sgbegresl cisiboyents gnplis De 0 hasta S/. 5,720 6% l;ggcé?)l Acug14uslaz%o

del pr i e as . 5, %o o :

;f,';‘;’u‘;’“,g‘:;s },g:;';‘;’,f;;‘{j:‘:eggn“‘;}';" Mas de 5,720 hasta 15,600 10% 988.00 1,331.20
d . Mas de 15,600 hasta 17,280 20% 336.00 1,667.20
riores en por lo menos el cincuenta por i ussto Anual Froyectado
ciento (50%) a las del afio anterior g-
ajustadas por el Indice de precios al por Anexo Il
Mayqr) o que.los pagos efectuados serdn Deducciones personales del Impuesto a la Renta
superiores al impuesto resultante para el s/.
ejercicio en curso, este puede suspender sus - Minimo No Imponible : 6% de 2 UR.T. - 124.80
pagos a cuenta. Cuando esto sucede, es — Especial por Rentas de Trabajo : 6% de 1 U.R.T. = 62.40
necesario que el contribuyente lo comuni- — Por 2 Cargas de Familia : 6% de 2 (0.5 UR.T.) -
QoS STNALS ispedend dhimo i Total deducciones personales 249,60

hébil del mes siguiente. Asi por ejemplo, si
se suspendieron los pagos a cuenta de se-
tiembre, entonces se deberd comunicar la
suspensién antes del 30 de octubre,

Para el Ejercicio 1992 la U.R.T. asciende a 1,040 soles.
Nota: En 1992 el Crédito Imputable por deducciones personales se aplicard con |a tasa del 6%.
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sta reforma trajo consigo

cambios sustanciales en

la administracién, los
mismos que van desde una
paciente labor de formacién de
conciencia tributaria en los
contribuyentes hasta el uso de
la informética en el manejo de
los datos. Indudablemente que
la utilizacién de un sistema
interconectado de computadoras
es una de las herramientas
principales para poder desarro-
llar una labor fiscalizadora
efectiva, 4gil y modema.

La implementacién de este
sistema informdtico ha permi-
tido que la Administracién
Tributaria entre en una nueva
era en la que la evasi6n y el
incumplimiento no lienen ca-
bida. Este sistema estd operativo
en Lima desde agosto de 1992
y se instalard entre noviembre
y febrero del préximo afio en
Arequipa, Iquitos, Piura y
Trujillo. Sin embargo, el siste-
ma requiere de personal capa-
citado para afrontar el reto de
hacerlo operativo y eficiente.
Precisamente, ésta es una de las
tareas que viene desarrollando
el Instituto de Administracién
Tributaria. Este programa con-
templa la preparacion en legis-
lacién tributaria, sistemas de
fiscalizacion y sistemas de re-
caudacién, asf como introducir
a los participantes en el manejo
de los mecanismos y medios
técnicos necesarios para la
implementacion del sistema.

En agosto se realiz6 el pri-
mer curso destinado a dotar de
personal a la Intendencia Re-
gional de Arequipa, dado que
después de Lima es la Inten-
dencia con mayor nimero de
contribuyentes a fiscalizar.

La Administracién Tributaria descansa en la
calidad de su capital humano. Asf lo entendi6
la SUNAT cuando inici6 la Reforma Tributaria
en 1991. Es en este sentido que se viene
poniendo especial atencién a la formacién de
cuadros téenicos para la implementacién de los
diversos programas que se han disenado como
parte de la reforma del sistema tributario en el
pais.

pandirse a nivel nacional. Este
es el primer paso en la descen-
tralizacién de la reforma
tributaria,

El trabajo de IAT no termi-
na aqui pues el proceso de se-
leccidn para las Intendencias de
Piura e Iquilos ya estd en mar-
cha y en octubre se iniciard el
Segundo Curso de Administra-
cion Tributaria programado para
este afto. Este curso pretende

Este primer curso cont6 con
48 participantes seleccionados
de entre aproximadamente
1,100 postulantes de Lima y
Arequipa, Durante un mes de
intenso trabajo, expertos nacio-
nales y extranjeros luvieron a
su cargo el entrenamiento de los
participantes en lus dreas de
legislaci6n tributaria, fiscaliza-

cién y recaudacién. Al térmi-
no del curso se logré un 95.8%
de aprobados que estén en con-
diciones de incorporarse a la
institucién, sabiendo que se
encuentran preparados para un
nuevo reto, el de reproducir el
sistema de principales contri-
buyentes que se ha implantado
ya en Lima y que pretende ex-

mejorar el anterior en base a la
experiencia oblenida en el de-
sarrollo del primero, Los logros
alcanzados nos motivan a se-
guir impulsando cursos de esta
naturaleza, puesto que el ma-
terial humano es fundamental
en toda institucién y mds ain,
en una institucién al servicio del
pais.

“El trabajo del IAT no termina aqui pues el proceso de seleccion para las Intendencias de Piura
e Iquitos ya est4 en marcha y en octubre se iniciard el Segundo Curso de Administracion
Tributaria”.
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Un dia de consultas

Nuestro afdn por conocer cuales son las
principales interrogantes de los contribuyentes
para intentar responderlas a través de
Tributemos, nos llevé a investigar c6mo es un
dia de trabajo en la Seccién Orientacion e
Informacién al Contribuyente de la SUNAT.
Los resultados muestran la importante y drdua
labor que desempeiia esta seccifn.

n primer lugar, debemos

destacar el significativo

niimero de consultas que
se realizan (796) a razén de
aproximadamente una consulta
cada dos minutos. Este es un
indicador que los contribuyen-
tes estdn necesitados de infor-
macién y comprobarfa prelimi-
narmente algunas afirmaciones
de investigadores en el sentido
que una informaci6én fluida y
did4ctica de las normas contri-
buirfa a evitar la evasion.

En segundo lugar, indicare-
mos que las principales pre-
ocupaciones de los contribu-
yentes que consultaron el 25-
08-92 pueden agruparse en las
siguientes tres preguntas:

(Qué se debe hacer para

facturar?

(C6émo hacer los pagos a
cuenta de los impuestos?

(Cémo deben pagar im-
puestos las personas naturales
con un negocio pequefio?

Intentaremos responder en
detalle a estas interrogantes en
los préximos niimeros de “Tri-
butemos”. Asimismo, espera-
mos seguir contando con el
apoyo del personal de la sec-
cién antes indicada, para reco-
ger mayor informacién sobre las
dudas de los ciudadanos. A
nuestros lectores les recordamos
que la secci6n de Orientaci6én e
Informacién al Contribuyente
les atenderd gustosamente en Jr.
Miroquesada N? 549, Lima de
8:30 am. a 4:00 p.m.

Orientacién al Contribuyente
Consultas realizadas el dia 25
de agosto de 1992

N® de consultas %
Patrimonio Empresarial

Pagos a cuenta 38 4.77
Renta  Pagos a cuenta:
Cuarta categoria 53 6.66
Tercera categoria 61 7.66
Otros 23 2.89
Régimen Simplificado 91 11.43
Minimo no Imponible 76 9.55
Facturas 115 14.44
Cierres de Local 42 528
Patrimonio Personal 55 6.91
Libros de Contabilldad 23 2.89
Actuallzaclén de deuda tributaria 137 17.21
Multas 35 4.40
Tributos derogados y varios 47 591
Total 796 100.0%

Fuente: Seccién de Informacién y Orientacién al Contribuyente - Intendencia Regional II.

Una informacion
fluida y diddctica
evitard que los
contribuyentes
recurran a
tramitadores,
que muchas veces
inducen a error.
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Tributemos

os griegos desarrollaron

su civilizacién entre Eu-

ropa y Asia, estando la
parte asidtica bajo dominio del
Imperio Persa por mds de me-
dio siglo. Alrededor de los afos
478 a.C. Grecia, vista polftica-
mente, estaba formada por pe-
queiios estados con una ciudad
poderosa: Atenas. Esta ciudad
se encontraba a la vanguardia y
ejercia su hegemonia sobre las
dem4s ciudades, imponiendo
contribuciones.

Las imposiciones exigidas
por los atenienses (una suma
por afio) estaba destinada para
armas, embarcaciones con 200
hombres cada una. En suma, la
contrapartida de esta imposi-
ci6n era la seguridad y tranqui-
lidad de las clases dominantes
en la regién. Dos factores fue-
ron determinantes para esta im-
posicién, uno étnico, los ate-
nienses se consideraban verda-
deros griegos por su menor
contacto con las poblaciones del
Este y por tanto, crefan que
aquellos mds cercanos a los
pueblos considerados barbaros
debian soportar el peso de los
gravdmenes. El otro por cos-
tumbre, los griegos asidticos
tenfan el hébito de pagar tribu-
tos a los llamados barbaros
desde hacia mucho tiempo, por
ello no les causaba sorpresa los
requerimientos de Atenas.

Sin embargo, lo que causa-
ba indignaci6n en las élites de
las otras ciudades era que el es-
tado ateniense no consultaba el
monto, ni la parte proporcional
que debfa pagar cada ciudad,
pues a cada una se le aplicaba
dircctamente una tasa, pudien-
do duplicarse o triplicarse se-
giin el informe de los magistra-
dos atenienses sobre las necesi-
dades del Estado para armarse
y realizar obras piblicas.

Asf por ejemplo, desde el
afio 413 a.C., Atenas aplicé una
contribucién fija de 460 “talen-
tos™®, dividiéndola entre los
ciudadanos de acuerdo a las
riquezas que tuvieran. Més tar-

Continuando con la seccién histérica, a partir
de este niimero, enfregaremos breves
resimenes sobre la aplicacion de tributos en
la edad antigua. En esta oportunidad nos
referiremos a su aplicacién en la civilizacién
griega,

de, esta contribucion fue reem-
plazada por una tasa fija del 5%
sobre las transaccioncs llevadas
a cabo en los puertos de la
Liga®. Se puede apreciar como
se cambié de un impuesto di-
recto de cuota fija por un im-
puesto al consumo de tasa fija
que podria aumentar o dismi-
nuir segdn la necesidad de re-
caudar.

Este impuesto porcentual no
fue tan arbitrario porque, llega-
do el momento, se tenfan en
cuenta el grado de circulacién
de productos con otras pobla-
ciones. Ademds, las decisiones
estuvieron dadas por un con-
sejo de representantes de los
hombres libres de las ciudades
dentro de la Liga. Este siste-
ma se mantuvo por casi un
siglo.

Luego de la finalizacidn del
siglo de Pericles y de la Con-
federacion, la ciudad de Atenas
adopté un sistema tributario
refinado y completo para la

época, teniendo en cuenta la
producci6n propia y la de sus
dominios.

En este perfodo nos encon-
tramos con las famosas leyes de
Solén que revolucionaron la
tributacién en Grecia. A partir
de ellas, se aplicaron impuestos
a todos los hombres libres. Asf,
ricos y pobres quedaron sujetos
a las mismas obligaciones y
derechos. Un concepto muy
definido existi6 en la época, en
el sentido que los honores y las
cargas debfan ir parejas y por
consiguiente, para gozar de los
primeros cra necesario cumplir
los scgundos.

El autor Will Durant, en su
obra “La vida de Grecia” nos
expresa lo siguiente: “Los im-
puestos se determinaban to-
mando como liquido imponible
una suma que era doce veces la
renta anual, para la primera
clase, de diez veces para la
segunda y de sélo cinco veces
para la tercera, quedando la

cuarta exenta de impuestos di-
rectos; por donde se ve que el
impuesto a la propiedad era, en
realidad, un impuesto progresi-
vo sobre la renta”,

Existieron también una se-
rie de impuestos indirectos que
comprueban lo complejo del
sistema tributario griego y que
incluso, atin actualmente algu-
nos pueden ser encontrados en
algunos lugares de Europa.

En un esfuerzo por ordenar
los ingresos fiscales que se
aplicaron podrfamos clasificar-
los segiin su importancia de la
siguiente manera.

I. Principales

Derechos Aduaneros
Derecho de Puerto
Derecho sobre Rentas
Derecho sobre
Consumos

5. Derecho de Plaza
11. De menor importancia

1. Capitacién

2. Dominio

3. Ingresos Judiciales

4. Donaciones

Como conclusién, se puede
sefialar la existencia de una
relacién directa entre el mayor
refinamiento de las fuentes de
recursos tributarios y el es-
plendor ateniense con el avan-
ce del arte, las letras y la eco-
nomfa.

Sin embargo, la decadencia
politica y econémica de Atenas
y su conquista por el Imperio
Romano, a causa de que las
otras ciudades griegas soca-
baron su poderio, nos deja una
ensefianza de suma importancia;
la aplicacién de un sistema tri-
butario que no consulta la rea-
lidad econdémica y social, ge-
nera reacciones en la poblacién
con el pasar de los afos.

s3a= B o

® El presente artfculo es una
adaptacién del trabajo de Pedro Luls
Taillades. “Los Tributos en la Edad
Antigua”, publicado en Origen, Histo-
ria y Evolucién de los Tributos de
Manuel de Juano, Para mayor detalle
ggde consultarse de la pdg. 119 a la
®  Moneda de la época
@ Los Estados griegos estuvie-
ron agrupados en una confederacién
denominada Liga.
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Tribulemos

Las cifras al mes de
julio son alentadoras
en lo que se refiere a

la elevacion de la
recaudacion de los
impuestos directos.

En la tabla se puede apreciar
que los ingresos tributarios del
tesoro publico llegaron a 440 mi-
llones de nuevos soles en el mes
de julio. La mayor participacién
la obtuvieron el IGV y el ISC (con
28.6% y 33.8% respectivamente).
El impuesto a la renta contribuyé
con 14.1%, el impuesto a la im-
portacién con alrededor de 10%
y el impuesto al patrimonio con
algo menos de 7%.

En la segunda columna, se
presenta una comparacién de lo
recaudado en julio del presente
afio en relacién a julio del afio
anterior. Se muesira que, en tér-
minos reales, hubo un incremen-
to de 2.7%; el mismo que es ex-
plicado mayormente por el im-
puesto a la renta (el cual se
increment$ en 108.4%), seguido
del impuesto al patrimonio (que
mostrd un incremento de 38.5%),
y los impuestos a la produccién y

Ingresos del Tesoro Publico
Julio 1992
Julio Participacién Variaclén
(Miles de S/.) en los Ingresos Real
Totales Jul. 92/Jul. 91
Renta 61,889 14.1% 108.4
Patrimonlo® 30,312 6.9% 385
Comercio Exterlor 42,802 9.7% -47.8
Importacién 42,770 9.7% —46.0
Exportacién 32 0.0% -98.9
A la Produccién y Consumo 284,089 64.5% 9.5
IGV® 125,839 28.6% 414
IS.C. 148,900 33.8% -8.2
Otros a la Prod. y Consumo® 9,350 2.1% 12.6
Otros Ingresos® 26,182 5.9% -29.4
Documentos Valorados -5,074 -1.2% 197.8
Total Ingresos 440,200 100.0% 2.7
(1) Incluye pago de imptics onio personal de S/, 18 millones en el mes de julio.
(2) Incluye lI‘mmal'nﬂ:ncu al l’un de Dumul]o Universitario,
(3) Incluye S/. 9 millones de Contribucidn extraordinaria de P, ;
(4) Incluye Im, J)uestos pendientes de clasificar de provincias y regularizaciones del impuesto a los débitos derogado
€n marzo
Fuente: Manifiesto de Ingresos Mensuales del Banco de la Nacién.
Elaboracién: SUNAT - Gerencia de Estudios Econémicos.

consumo (9.5%).

Cabe destacar que la impor-
tancia fiscal de los impuestos in-
directos (IGV, ISC e impuestos a
la importacién) es significativa-

mente mayor que la de los im-
puestos directos (renta, patrimo-
nio, impuestos a la exportacion).
Sin embargo, el esfuerzo por ele-
var la participacién porcentual de

los impuestos directos se ha visto
reflejado en la evolucién del im-
puesto a la renta, el cual muestra
mayor dinamismo que el afio pre-
cedente.

A mediados de octubre vence el plazo para la presentacion de la Declaracién Jurada
Existencia de Comprobantes de Pago, documento mediante el cual todas aquellas personas
naturales o jurfdicas tendrin que declarar las facturas, boletas de venta y comprobantes de
pago, que hubieran mandado a imprimir conforme a la anterior norma de facturacién (D.S. N*
182-89-EF) y que atin no hubieran sido usados. Inclusive deben presentar esta declaracion, los
contribuyentes que hubieran preseniado, Declaracién Jurada de Facturas hasta el dia anterior
en que vence la presentacién de la Declaracién Jurada de Existencias. (Ver Formulario en la

dg. 16).
§ Conforme a lo dispuesto por la Ley marco de Comprobantes de Pago (Decreto Ley 25632),
esta Declaracién Jurada regularizaré las omisiones en que el contribuyente hubiese incurrido.
Entre las posibles omisiones tenemos:

— La obligacién de comunicar el uso de equipo de computacién electrénica en el proceso
de facturacién.

— La Declaracién Jurada anual del uso de maquinas registradoras.

— Declaracion Jurada de stock minimo de facturas.

- Declaracién de nimero de comprobantes utilizados durante el ejercicio.

~ Declaracién Jurada de Nuevas Facturas.

Todas las personas naturales o juridicas que vendan bienes y presten servicios se encuentren
o no afectos a impuestos, deberdn presentar esta Declaracién Jurada.

El plazo

El plazo de vencimicnto es el 15 de octubre, Para los contribuyentes en general

Mientras que para los contribuyentes a cargo de las intendencias regionales I, Il y medianos
conl:nbuyentes el plazo vence de acuerdo al iiltimo digito de su libreta tributaria.

ULTIMO DIGITO DE LA LIBRETA O CEDULA TRIBUTARIA DEL CONTRIBUYENTE

0-1 2-3 4-6 6-7 8-9
Hasta el 15 Hasta el 16 Hasta el 19 Hasta el 13 Hasta el 14
de octubre de octubre de octubre de octubre de octubre

Los lugares
de presentacion

@ Los contribuyentes presentardn la
Declaracién Jurada de Existencias de
Comprobantes de Pago en los siguien-
tes lugares:

a) Intendencia Regional I: Av.
Garcilaso de la Vega 1472, Lima.

b) Intendencia Regional II:

— Principales contribuyentes: Jr.
Miroquesada 549, Lima.

— Medianos Contribuyentes (R.S.
N2 176-92-EF/SUNAT): gucursales y
agencias del Banco Continental. Auto-
rizadas por SUNAT.

— Contribuyentes notificados del
operativo primavera II (Gamarra):
Agencia del Banco de la Naci6n, Av.
28 de Julio y Petit Thouars.

— Demés contribuyentes: Agencias
bancarias autorizadas.

¢) El resto de contribuyentes a ni-
vel nacional: Agencias bancarias auto-
rizadas.
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El objeto de esta seccion es recordar las fechas en que nuestros lectores
deben cumplir con sus obligaciones tributarias, de tal modo que puedan
evitarse sanciones por incumplimientos involuntarios.

Vencimiento de Obligaciones Tributarias del Mes de octubre de 1992

Tributario

I. Impuesto a la renta

1. Pago a cuenta del Impuesto
a la Renta, correspondiente
al mes de setiembre 15/10

2. Empoce de las Retenciones
efectuadas durante el mes

* de setiembre 15/10

II. Impuesto al Patrimonio
Empresarial

1. Pago de la sexta cuota 22 =2
del impuesto 30/10 =3 TE

IM. Imp. al Patrimonio Personal

1. Pago de la novena cuota o =
del impuesto 1510 |5 S|§ o

2. Presentacién del Balance si en el 225ET S
mes de setiembre opera la s = EE = rE——
suspension de los Pagos a Cuenta | 15/10 2lF| .[3|F]| 1510 s ;

IV. Imp. General a las Ventas S : o @

1. Pago y presentaci6n de la PINE 2;% ﬁwgfmg
Declaracién Jurada Pago por las sl Clel [0 FRE] PR =N
operaciones realizadas en el mes slwl2] glwle 3 &
de setiembre 1510 |E¥|S|FHS| 1510 |o e

V. Impuesto Selectivo al Consumo ': ] ': o ’§, -‘g,,

1. Pago y presentacién de la E[Q|S| E s ': -2 ': - 2
Declaracién Jurada Pago por las = 5 ENSIEQD
operaciones realizadas en el mes =] ~la = 5
de setiembre 15/10 S1E|l (22| 15n0

VI. Fondoe Nacional de Vivienda
FONAVI -2 -8

1. Pago de la contribuci6n corres- S5 e

pondiente al mes de setiembre. 15/10

" ministracién de los tributos,

En la presente tabla, la primera y cuarta columna se refieren al plazo en que todos los
contribuyentes deben cumplir con sus obligaciones.

Las columnas segunda, tercera, quinta y sexta se refieren a las fechas en que los principales
contribuyentes de las Intendencias Regionales I y II deben hacerlo.

Para estos contribuyentes los vencimientos estdn fijados de acuerdo al iiltimo digito de la
Libreta Tributaria. ,

ULTIMO MINUTO

El impuesto que gravaba los honorarios de los profesionales con Titulo
Universitario, creado por el inciso ¢) del Art. 2° de la Ley N® 25203, ha sido
derogado por el D.L. N° 25702. Este impuesto tenfa una tasa del 1% y lo
recaudado por este concepto, estaba destinado al Fondo de Desarrollo Univer-
sitario. La derogatoria rige a partir del 3 de setiembre, por tanto, estén afectos
los honorarios profesionales percibidos hasta el dfa anterior.

Obligacion sustancial.— Es
aquella por la que los contri-
buyentes deben pagar una
suma de dinero.

Obligacién formal.- Es
aquella que no conlleva direc-
tamente a pago alguno. Son
obligaciones formales, la pre-
sentacién de las comunicacio-
nes requeridas por la Admi-
nistracién, de las Declaracio-
nes Juradas, asf como llevar
Tlibros de contabilidad entre
otros.

Base imponible.~ Valor nu-
mérico sobre el cual se aplica
la alfcuota (tasa) del impuesto.

Materia imponible.- Se
considera a la renta o ingreso
afecta a un impuesto.

Cédigo tributario.— Conjun-
to de normas que establece los
prineipios generales e institu-
ciones juridico-tributarias de
un pafs.

Administracién tributaria.—
Es la entidad o entidades
facultadas para ejercer la ad-

sean estos del Gobierno Cen-
tral, Local o Regional. En
nuestro pafs, la SUNAT es la
entidad competente para la
administracién de los tributos
del Gobierno Central, con ex-
cepcién de los tributos adua-
neros y las tasas por servicios
especfficos.

Presién tributaria.— Es la
intensidad con que un deter-
minado pafs grava a sus con-
tribuyentes.

Base tributaria.—- Ndmero de
Personas Naturales o Jurfdi-
cas que estdn obligadas al
cumplimiento de las obliga-
ciones (ributarias. Actual-
mente, la ampliacién de la
base tributaria constituye uno
de los objetivos de la admi-
nistracién tributaria 7

IGV - Interno.- Se refiere al
Impuesto General a las Ven-
tas que afecla a las operacio-
nes realizadas en el pafs, ex-
ceptuando la importacién de
bienes y servicios.
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@ En los momentos previos a
la impresién de Tributemos N
1, recibimos la visita sorpresiva
de los “duendes de las impren-
tas”. Estos traviesos hombreci-
llos cambiaron algunos ndmeros
de lugar, ocasionando sendos
errores.

En la pig. 11 (jcudndo nol),
en Ja nota sobre la Ley Marco
sobre Comprobantes de Pago,
dice Ley N° 25032 y debe decir
Decreto Ley N° '{5632. Del
mismo modo, en ¢l Registro de
Ventas publicado en la pdg, 9,
cémo Débito Fiscal (5% IGV),
figura Sf. 2.75 y debi6 figurar
S/, 2.89,

Tributemos

@ No se trata de
ningin operativo
blanco de Compulsa,
sino de la reunién de
camaraderfa que se
realiz6 con motivo de
la clausura del I Curso
de Administracién
Tributaria para la X
Intendencia Regional
(Arequipa).

Estamos decididos a impe-
dir el ingreso de dichos duendes
a la imprenta en las préximas

ediciones.

@ No queremos terminar sin
agradecer a los diferentes me-

i dios de comunicacién que se
FORMULARIO 868

[ SUNAT DECLARACION JURADA (TR )
(ot ’ EXISTENCIA COMPROBANTES DF. PAGO |
Airm DIRPKN NN TRANMTINA - B LEY 210 ™
868 " « AFLLIAST T ok AT T
T ITT = Liaae
[ L ATTR R TBES T3S e WL N TR VENTR | Y
it e phuatll o it (v )
e T !
e by L] Ne osooo7|
KB N T 3 gy roem |
STRAR: P

..............

F TR EMUTTN o £ Vil BEALATHINTA Wi PAGIATIAR,
Lol Ut BECLAMAM S APELARNS
Mairl 1 '
TR 3 Pidoges ¢l e MR W = Hn e Brmdniols.
(e
I;:?.-. M samrpuain ) )bk macny tposieamis N
rerinasiped (ol Ik T
st v el
e il =
€1 Lempmap i prvprme i
S J
CENEETENCIA B COMIORAN YR A DECLARAR L L CHMPRONAN TN EMUTIMGS DURANTE, EL
O RAERUHCH 199 ¢
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El Formulario 868

debe usarse para

=l e | _|—.-
sxislatsisfE[el= ]2 (a1

= realizar la
i Declaracién Jurada
i) Existencia
l-!u-lm"\\mj T j TUTAL DR COMPROBAN TN | Comprobantes de
it i et ~ | Tago, y su
E__."W_Jamgﬂ-u&w PAERERS L3 VAR distripucién es
. gratuita, Esta
= SE“._"IQ.IJ I Lﬂ E Declaracién es
e R ST obligatoria y el
| i b h T T - plazo vence
e ———— kit indefectiblemente
28 AT oov.0m o 8 wame e 14 . N? 080007 ;r;goclti{;)rc. (Ver
— |= io| EIIIIHI
- (== T _Seasea

han ocupado de la publicacién
del “Tributemos” N? 1. Espe-
ramos que nos sigan apoyando
en la difusién del contenido
para asf poder llegar a un ma-
yor mimero de contribuyentes.
Simplemente gracias.

@ El informe de la Oficina de
Orientacién e Informacién al
Contribuyente sobre las princi-
pales consultas que absuelven,
diariamente, nos llena de satis-
faccién en la medida que una
de las interrogantes se refiere a
cémo facturar. Creemos que la
Seccién de Educacién publica-
da en la anterior edicién permi-
tird cubrir este vacfo. Este pri-
mer acierto también constituye
un reto para esta seccién de
nuestro informativo.

@ En vista de la acogida que
ha tenido Tributemos y por la
sencilla razén que nuestro tiraje
es bastante reducido, cumpli-
mos con comunicar que para su
distribuci6n, priorizaremos a las
organizaciones y gremios que
reproducen el contenido del
mismo entre sus asociados.
En ese sentido, mucho agra-
deceremos que nos informen de
la utilidad de nuestro infor-
mativo, escribiéndonos a Naz-
ca 704, Jesis Marfa. Asimismo
pueden hacerlo aquellas organi-
zaciones que no lo reciban,




